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Uvod

Prvni ze série zavére€nych zprav za jednotlivé oblasti evaluace protidrogovych opatfeni a
program( realizovanych ve StfedoCeském kraji obsahuje analyzu systému koordinace. Tato analyza je
z hlediska celého projektu krucialni, nebot vytvafi zakladni strukturu, v niz se pohybuji vSechny
ruzné perspektivy, z nichz Ize v rdmci evaluace nahlizet na pfistup Stfedoeského kraje k navykovym
latkam. Soucasné se jedna o pomérné velmi podrobnou analyzu riznych dokumentu vztahujicich se
k oblasti fizeni a koordinace protidrogové politiky. Zna¢né rozdilna uroven kvality a pojeti téchto
dokumentl byla pfi praci ¢astecné limitujicim faktorem.

Dokument zagina popisem a kratkou analyzou stavu regionaini koordinace protidrogové politiky v Ceské
republice pfed zanikem okrest a vznikem vysSich uzemnéspravnich celkd - krajd. Mnoho z problému
spojenych s krajskou Urovni koordinace protidrogove politiky mé koreny pravé v tomto obdobi a ¢asto
se jedna o problémy, které nebyly feSeny a vyfeSeny jiz od vzniku funkce okresniho protidrogového
koordindtora a které je tfeba v souCasnosti vyfeSit. V opacném pfipadé hrozi pokraCovani
neuspokojivého stavu, ve kterém je obsazeno mnoZstvi nesystémovych prvki a nestandardné,
nedostate¢né nebo vibec nefeSenych metodickych subordinaci.

ZvI&stni pozornost je ve zpravé vénovana obecnému popisu napiné prace krajského protidrogového
koordinatora. Vychozim materialem je popis naplné prace obsazeny v pfiloze ¢. V. Narodni strategie
protidrogové politiky CR 2001 - 2004. Pokusili jsme se o zpfesnéni nékterych bodd naplné prace a jejich
vzajemneho vztahu. Z popisu naplné prace také jasné vyplyvaji obecné kvalifikacni pozadavky na
krajského koordinatora s pomérné zietelnymi konsekvencemi pro oblast mzdového zarfazeni. S naplni
prace nejuzeji souvisi také zafazeni krajského protidrogového koordinatora do organizacni struktury
krajského Ufadu, pfi kterém jsme navazali na zkuSenosti s umisténim okresnich koordinatord na
zaniklych okresnich Ufadech a navrhli dva mozné modely umisténi. U obou modell jsou kratce
zpracovany vyhody a nevyhody spolu s vyznagenim zakladnich pozadavkd, jejichz splnéni se pro
funk&nost daného modelu jevi jako zasadni.

Ve tfeti kapitole zpravy se vénujeme vysvétleni a popisu systému koordinace krajské protidrogove
politiky na vertikalni a horizontalni drovni. Obé tyto Urovné pfedstavuji konkretizaci obecné pracovni
naplné krajského koordinatora (1., tato kapitola Uzce navazuje na kapitolu vénujici se pracovni naplni).
Pravé tato kapitola nejlépe zobrazuje bohatost, hloubku a €asovou i odbornou naroCnost prace
krajského koordinatora. Na tfeti Cast navazuje samotna analyza koordinace protidrogové politiky ve
Stfedogeském kraji. Jde o srovnani realného zpusobu koordinace protidrogové politiky Stfedoceského
kraje s obecnymi pozadavky. Vysledkem této analyzy jsou konkrétni doporuceni (v€etné jejich
zduvodnéni) pro zmény vedouci k zefektivnéni krajského systému koordinace protidrogové politiky
StredoCeského kraje.
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1. Historie regionalni koordinace a fizeni v CR

Historie koordinace programii a opatfeni protidrogové politiky na regionalni Grovni nema v Ceské
republice pfili§ dlouhou dobu trvani. Po ustaleni centralniho koordinacniho ¢lanku, tehdej$i Meziresortni
protidrogové komise (dale téZ MPK), na urovni meziresortniho poradniho organu (po nékolikaletém
obdobi plsobeni na Ministerstvu vnitra CR byla zfizena pii Ufadu vlady) byla 14. 7. 1997 metodicky
ustanovena funkce okresniho protidrogového koordinatora (dale téz okresniho koordinatora).

Prvni zminka, véetné doporuceni zfidit koordinacni funkci na okresni urovni byla obsaZzena v usneseni
viady €. 446 ze dne 18. 8. 1993 jako soucast koncepce a programu protidrogové politiky, ktera v této
dobé nalezela do resortu vnitra (Ministerstvo vnitra bylo souCasné predkladatelem koncepce).
Doporuceni se tykalo zajisténi koordinace protidrogové politiky na magistratnich a okresnich ufadech
alespori na Caste¢ny uvazek. DalSi posun pro koordinaci protidrogové politiky na okresni urovni pfineslo
az vladni usneseni €. 208 ze dne 9. dubna 1997. Jeho soucasti byly dva duilezité body. Prvni se tykal
pravidel ¢erpani finanénich prostfedkl ze statniho rozpoétu a druhy pak obsahoval schvaleni nového
statutu MPK. Soucasti schvaleni statutu bylo téz pfijeti kol tykajicich se systému koordinace
protidrogové politiky. PfedevS§im se to tykalo Ukoli zpracovat analyzu Fizeni okresnich
protidrogovych koordinatord (v té dobé jiz nékolik okresnich koordinator( pracovalo), zohlednit
meziresortni povahu celé oblasti a vyuzit ji pfi vypracovani navrhu modelu fizeni protidrogové
politiky na mistni Grovni. Dluzno dodat - spinéni téchto dvou kliCovych ukol(i nelze ani zpétné
povazovat za dostacujici.

Zarazeni okresniho protidrogového koordinatora do struktury okresniho Urfadu nebo magistratu bylo
v navrhu pokynu (névrh metodického pokynu MPK ze dne 14. 7. 1997, pfiloha €. 1 a 2) doporuceno do
referatu socialnich véci, nebo referatu zdravotnictvi, event. kancelare pfednosty. Jednim z hlavnich cil(
pokynu bylo zfidit a rozvijet funkéni systém koordinace statem podporované a rozvijené protidrogové
politiky na regionalni urovni. V tomto duchu Ize okresni koordinatory chépat doslova jako koordinaCné-
realizacni ¢lanek zodpovidajici za pfenos strategie a rozhodnuti z centralni na regionalni roven. Tomu
odpovidala metodicka subordinace, kdy sit koordinatord méla metodicky podiéhat sekretariatu MPK. Na
citovany metodicky navrh pokynu z roku 1997 (MPK, 1997) navazalo v jednom ze svych bod0 usneseni
viady €. 111 z roku 1998, v némz bylo zfizeni funkce jiz uloZeno a nikoli pouze doporu¢eno (spolu s
vypracovanim planu regionalni protidrogové politiky).

V8echny okresni, magistratni ufady i obvodni ufady méstskych ¢asti Prahy funkci koordinatora zfidily.
zfidila vyrazné pozdgji. Zastupci nékterych statutarnich mést metodicky pokyn obesli kumulaci funkci
(napf. s funkci manazera prevence kriminality) apod. Zfizeni funkce protidrogového koordinatora a
efektivni vyuziti této funkce bylo podminéno dobrovolnosti jednotlivych instituci. To spolu
s nedostatky v uvedeném metodickém pokynu zpusobovalo mnozstvi problémd od samého zacatku.
Mnohé z téchto problémi zistaly nedoieSeny az do zruseni okresnich uradd k 31. 12. 2002 a
piimo se promitly i do vznikajici funkce krajského protidrogového koordinatora. Pro poznani
nedostatkil a Uskali souCasné krajské koordinace protidrogové politiky je tak pochopeni problémi
spojenych s existenci okresnich koordinator( kliGové.

Vedeni sekretariatu MPK si bylo nékterych problém0 okresni (regionalni) koordinace protidrogové
politiky védomo a za UCelem zlepSeni si nechalo zpracovat kratkou analyzu (MPK, 1998). Na anketni
dotaznik odpovédélo celkem 95 Ufadu ze 102 oslovenych. Prvni sledovanou oblasti byla vy3e Gvazku.
10 z 95 doslych odpoveédi nespecifikovalo vySi Uvazku koordinatora. Hodnoceno tak bylo pouze 85
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odpovédi. Znich 47 uvedlo plny Uvazek koordinatora, 28 casteCny uvazek (rozmezi 0,2-0,9). 3
pracovnici provadeéli koordinaci v ramci svého jiného Uvazku a funkci koordinatora vykonavali nad jeho
ramec (tj. vySe uvazku 0,0). DalSi sledovanou oblasti bylo umisténi koordinatora. Jak ukazuje tabulka €.
1, odpovidalo tehdejSi umisténi koordinatori nejasnostem a nevyfeSenym koncepCnim otazkam.

Urad Referat, odbor Referat, odbor Kancelar Jiné Neuvedeno
socialnich véci zdravotnictvi pfednosty

Okresni ufad 44 13 9 4 -
Magistratni Gfad 1 2 1 - -
Urad statutarniho 3 - - 1 2
mésta

Obv.urad 7 4 1 3 -

MC Praha

CELKEM 55 19 1 8 2

(58 %) (20 %) (11,6 %) (8,4 %) (2,1 %)

Tab. 1: Prehled umisténi okresnich koordinatord (volné dle MPK, 1998)

Pfevazna Cast koordinatorl (58%) byla umisténa na referatech ¢i odborech socialnich véci, cemuz
odpovida snaha nékterych Uradu FeSit drogovou oblast jako socialni problém. Pouze 20% koordinator(
bylo umisténo na referatech ¢i odborech zdravotnictvi a 11,6% jich bylo umisténo pfimo v rdmci
kancelafe pfednosty. Nesystémovost umisténi koordinatorl odréZela nesystémové pfiipravené
zavedeni této funkce do praxe. PrestoZe je koordinace protidrogové politiky pfisné mezioborova
(spada do ni jak oblast socialni, zdravotni, tak také Skolska, pravni atd.), nebylo Zadnym z dokument
(citovany navrh Metodického pokynu z roku 1997 a usneseni viady ¢.111/1998) vhodné vyfeSeno, kam
ma byt koordinator umistén tak, aby na jedné strané toto umisténi odpovidalo struktufe okresnich Uradu
a soucasné byl respektovan zakladni poZzadavek na mezioborovy charakter této prace (viz dale). Od
samého vzniku této funkce existoval zasadni rozpor (na ktery jiz na str. 2 upozorfiuje také citovana
analyza z roku 1998) mezi vnimanim role a postavenim protidrogového koordinatora ze strany
MPK a jednotlivych uradd, které do jisté miry opravnéné upozoriiovaly na nesystémové fedeni, jakym
byla tato funkce zfizena.

Zminény mezioborovy charakter oboru adiktologie! vnasi do systému koordinace prvky, s nimiz se
obtizné vyrovnava jakakoli centralni i regionalni instituce. Problémy v aplikaci komplexniho pfistupu
jsou zfetelné a nejvice viditelné predevsim na politické urovni. Sirokému rozsahu drogové problematiky
odpovidaji také znacné naroky na teoretickou pripravu i praktické dovednosti. Presto se mnohdy
setkavame s rGznymi projevy neznalosti od mateni pojm0 primarni prevence uzivani navykovych latek
s prevenci terciari Ci 1éCbou nebo vzajemné zaménovani opatfeni na strané potlaCovani nabidky a
omezovani poptavky. Pfikladem mohou byt také opakované pokusy zUZit cely obor na nespecifickou
prevenci, ktera tvofi marginalni oblast a patfi spiSe do oblasti volného Casu a nikoli do oboru
adiktologie. Jak v mistnim tisku, tak v médiich Sir§iho zabéru je mozné zpétné nalézt mnoZzstvi riznych
matoucich az nesmysinych sdéleni pochazejicich nejen od novinafli, ale mnohdy i od samotnych
tehdejSich koordinatord.

Popisované problémy jsou z velké Casti odrazem toho, Ze pro funkci koordindtora nebylo vytvofeno
tabulkove misto, jasné zarazeni v ramci Ufadu a funkce nebyla ani zafazena do platovych tfid ani do
Katalogu praci. Vinou toho se mnohé z kliGovych oblasti nepodafilo dodnes systémové vyfesit a sit
koordinator(l tak od po&atku jeji existence doprovazeji problémy, které shrnuje analyza MPK na str. 4-5

1 Nové vznikly termin pro védni obor zabyvajici se komplexné problematikou navykovych latek, jejich G¢inkd na spolecnost i
jednotlivce.
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a Gastetnd jsou obsazeny té7 ve Vyrodni zpravé o stavu ve vécech drog za CR za rok 1999 (MPK,
2000) :

a) neexistence tabulkového mista a neuvedeni funkce v Katalogu praci vedly k rozdilné aplikaci
jak v oblasti umisténi protidrogového koordinatora, tak ve vySi jeho Uvazku a s tim souvisejici
nevyreSené kryti mezd koordinatord,

b) neni legislativné vymezen zpUsob a organizace metodického vedeni koordinatort? a nastaveni
sité koordinatort neodpovida organizaéni struktufe jednotlivych Gradu,

c) bod ,b* implikuje potize s realizaci Ukoll, které spadaji do plsobnosti jak resortu (resp. referatu
¢i odboru) socialnich véci, tak zdravotnictvi, spravedinosti, Skolstvi atd.,

d) nebylo vymezeno, jaké podminky budou pro Ufady vytvofeny, aby mohly realizovat regionalni
plany protidrogové politiky, a dale, jaké podminky by mély byt vytvofeny ze strany téchto Grada,

e) koordinator nema potfebnou pravomoc a formalizované vztahy se vSemi komisemi a Ufady,
s nimiz musi pro efektivni vykon své funkce mit pfimy kontakt nebo mit moznost s nimi
samostatné spolupracovat,

f) opakujici se konflikty zajmu mezi resorty a rozdilnost pfistuptl na rlznych urovnich.

Na problémy zplsobené nezafazenim funkce do Katalogu praci bylo poukazovano jak neformainé, tak
také pfi ruznych kontrolach prace okresnich koordinator(i. Napf. v okrese TFebi€ byla v rdmci kontroly
prace koordinatora vypracovana velmi kvalitni a piekvapivé detailni zprava (OkU Trebié, 1999), ktera na
zde konstatované nedostatky poukazovala a neexistenci funkce koordinatora v Katalogu praci oznacila
za zasadni nedostatek. Poukazala také na rozpor mezi tvrzenim v Koncepci protidrogové politiky viady
na obdobi 1998-2000 (MPK, 1998), kde je uvedeno, Ze funkce do Katalogu praci zavedena byla (OkU
Trebic, 1999, str.6), a realitou.

Jednim z vibec nejvétSich nedostatkil celého tehdejSiho systému koordinace protidrogové politiky
bylo nevhodné rozdéleni drog podle jejich zakonného statutu, tj. na drogy legaini a nelegélni.
Umélost tohoto déleni na tzv. legalni a nelegalni drogy se nasledné promitla pravé do oblasti
koordinace, kdy tehdejSi MPK byla afilovana pouze k nelegalnim latkdm a pro oblast zékonem
povolenych drog (alkohol a tabak) podobny koordinacni organ nevznikl. To postupné vedlo k vytvofeni
bariéry v prevenci a 1éCbé mezi legalnimi a nelegalnimi drogami. Jednim z projevu byly téZ problémy
souvisejici s aplikaci nesystémového pfistupu jak ke koordinaci, tak k financovani a praci s médii. Mnozi
koordinatofi poukazovali na negativni dopady tohoto stavu, zejména napf. pro oblast primarni prevence
nebo pro oblast sitovani sluzeb, ale povétSinou se tyto pfipominky promitly pouze do pisemnych
materiald a nikoli do praktickych rozhodnuti a jejich aplikace (napf. Narodni strategie 2001-2004, str. 8).
NedoreSené problémy vedly na mnoha mistech k vysoké fluktuaci pracovniku ve funkci koordinatora.
To znemoznovalo jak kvalitni kontinualni vzdélavani, tak budovani konzistentniho koordinacniho
systému vnitfné provazaného na centralni uroven.

V kontextu vySe uvedenych nedostatkl v fizeni a koordinaci regionalni protidrogové politiky se pfesto
béhem cca 5 let, kdy funkce okresniho koordinatora v CR existovala, podafilo dosahnout mnoha
Uspéchl. Existovaly regiony, které Ize zpétné oznacit jako dobre funguijici. V nich se podafilo
vybudovat zakladni sit sluzeb, udrZet jejich financovani atd. Téchto uspéchl vSak bylo dosazeno diky
nadstandardnimu nasazeni jednotlivc, s nimiz tyto Uspéchy staly a padaly. Pozitivnim prvkem byl
také vicelety systém vzdélavani koordinatorl. Do ného byly investovany nemalé finan¢ni prostfedky a
vzdélavani mélo vysokou Uroveri. Hodnoceno prostfednictvim vysledku, pak vzdélavani a prace Casti
koordinatord byly na velmi vysoké drovni. Casto se jednalo o regiony (okresy), kde souasné
prokazoval funkénost také jeden z vyznamnych nastroju koordinatora, protidrogova komise. Pfestoze

2 Napf. umisténi koordinatora na daném referatu ¢i odboru znamena automaticky resortni pfislusnost. To, ze metodicky byli
koordinatofi fizeni sekretaridtem MPK a soucasné patffili na referat zdravotni nebo socialni, bylo nesystémové FeSeni
vyvolavajici mnozstvi organizaCnich a technickych obtizi spojenych svykonem funkce, kiera je mezioborova a tedy
meziresortni.
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ani pro zfizeni tohoto vyznamného organu neexistovala dostateCna legislativni opora ani pfili§ jasna
metodicka doporuceni, dokazali néktefi jednotlivci sestavit (i prosadit sestaveni) téchto komisi tak, aby
byly funkéni a slouzily svému Ucelu. Existovalo nékolik modell, z nichZ nékteré napf. vyuzivaly komise
jako odborny a politicky nastroj k prosazeni potfebnych zmén na urovni mistni politické scény nebo
slouzily ke svolavani pravidelného odborného féra pro mistni poskytovatele rliznych typl sluzeb.
Zalezelo na osobni invenci a schopnostech koordinatora, jak dokazal pfedpoklady pro funkéni podobu
komise pfevést do praxe a realizovat. Na mnoha mistech se naopak stala komise zdrojem napéti a
stfetu zajm0 osobnich i ekonomickych. Vedeni tehdejSiho MPK si bylo dobfe védomo rizik, ktera
s sebou pfinesla transformace vefejné spravy. Ta v oblasti koordinace protidrogové politiky znamenala
zanik sité okresnich koordinator( a potfebu nahradit ji adekvatnim zpisobem. Za timto ucelem byla pro
potfeby Narodni strategie protidrogové politiky 2001-2004 (dale téz Narodni strategie) zpracovana
SWOT analyza koordinace protidrogové politiky (Narodni strategie, 2001. Str. 8-9). Tato analyza je
sloZzena ze dvou Casti, prvni se vénuje koordinaci protidrogové politiky jako takové (pfiloha 5.1.) a druha
pak koordinaci protidrogové politiky z pohledu pracovni skupiny tehdejSich okresnich protidrogovych
koordinatord (pfiloha 5.8.). Vysledky SWOT analyzy se na obou urovnich v mnoha ohledech spie
opakuji, ¢i jen malo doplfiuji nebo rozvijeji vysledky citované analyzy koordinace z roku 1998. Kratce
mUzeme shrnutout:

a) Kvadrant ,slabé stranky*

Nevyjasnéni kompetenci a pusobnosti jednotlivych resortl a jeho vztah s nezralosti a nepruznosti
stavajiciho systému koordinace. Nevyjasnéni vztahu protidrogovych koordinatori a Skolnich metodikd
prevence, okresnich metodiki prevence a manazerl prevence kriminality. Malad koordinovanost
informacnich toku. Absence Ministerstva financi v MPK a celkové finan¢ni podhodnoceni financovani
protidrogové politiky. Legislativni a legislativnéaplikacni nedostatky. Nevhodné a matouci déleni na
legalni a nelegélni drogy a neadekvatni rozdilnost pfistupu k nim (podpora uzivani legalnich latek a
maly akcent na prevenci jejich uzivani a IéCby jimi zpusobenych poruch). NevyfeSené postaveni
koordinatord. Mala schopnost vyuzivat mistni finan¢ni zdroje.

b) Kvadrant ,hrozby*

Za hlavni hrozbu byla oznacena reforma vefejné spravy (1. riziko zaniku celé sité koordinatord atd.).
Déale nedostateny zpusob financovani protidrogové politiky. Znovu se zde objevuje poznamka o
legislativnich nedostatcich a nedostatcich v oblasti legislativnéaplikani a lobbismus, ktery naruSuje
snahu vytvaret systémova opatfeni. V neposledni fadé se kritizuje vstupovani neodborniki (rozumé;
neprofesionall bez adekvatniho vzdélani a praxe) do oblasti vytvafeni a realizace protidrogové politiky
jak na centralni, tak mistni Urovni a stim také spojené riziko vstupovani riznych sekt a dalSich
zajmovych skupin (pfikladem muze byt v poslednich letech stale vzristajici aktivita scientologické
cirkve Ci pomérné destruktivni aktivity organizaci jako ,RodiCe proti drogam®, zneuzivajicich neznalosti
nékterych Ufednik( a pfedevsim pak Sir$i vefejnosti pro Sifeni riznych manipulacnich a nepravdivych
informaci za G¢elem vyuziti tématu drog pro sv(j prospéch).

c) Kvadrant ,silné stranky*

Mezi hlavni silné stranky fadi tento material pfedevsim existenci jednotné strategie protidrogové politiky
CR, existenci sité koordinator(i a jednotného systému jejich metodického vedeni. Déle postupné se
rodici systém spoluprace mezi resorty a institucemi na mistni urovni, uspéchy v oblasti jednotného
pfistupu k financovani a predevSim také rychly a kvalitni rozvoj neziskového sektoru v oblasti
poskytovani sluzeb. Objevuje se téZ pfipominka, ze dosavadni pribéh tvorby a aplikace protidrogové
politiky je i pfes drobnéd zakolisani a nedostatky spiSe v rezii odbornikd neZli politikd ¢i rlznych
zajmovych skupin a ze pfevaZuje spiSe pragmaticky pfistup.3

3 Je zajimavé, Ze prnik neodbornik(i do protidrogové politiky se objevil jak v kvadrantu ,Hrozby", tak ,Silné stranky“. Tento
fakt Ize s jistou opatrnosti interpretovat také tak, ze si protidrogovi koordinatofi uvédomovali reélné riziko spojené
s transformaci vefejné spravy a sni spojené mozné oslabeni realného vlivu funkce koordinatora, kterého mohou rizni
jednotlivci ¢i seskupeni zneuZit pro prosazeni svych osobnich zajma.
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d) Kvadrant ,pfilezitosti“
Mezi hlavnimi definovanymi pfilezitostmi se objevuji moznosti vzdélavani a praxi v zahranici, vyuzivani
zahraniCnich zkuSenosti a zavedeni standardniho systému hodnoceni kvality a efektivity sluzeb
(akreditace ¢i certifikace protidrogovych sluzeb od prevence po Ié¢bu a nizkoprahové sluzby). Déle
zavedeni alternativnich trestd a propojeni se systémem rekvalifikaci a program( podpory
zaméstnanosti. Co je dlleZité, mezi pfilezitostmi se objevuje také moznost vyfeSit postaveni
koordinatord v ramci transformace vefejné spravy.

Nékteré z polozek uvedenych ve SWOT analyze nejsou v textu vysvétleny. Je proto obtizné nékteré
z nich zhodnotit a interpretovat, nebot neni zcela zfejmé, jaky obsah je s nimi spojovan.

Souhrn:

Pfed transformaci vefejné spravy a vznikem funkce krajskych protidrogovych koordinatort bylo
identifikovano nékolik oblasti nedostatku, které se béhem transformace doposud nepodafilo vyiesit a
které negativné ovliviiuji regionalni protidrogovou politiku. Nedostatky pfi zfizeni funkce koordinatora
jsou:

a) NevyfeSeni tabulkového mista a neuvedeni funkce v Katalogu praci véetné nedostateéného
legislativniho vymezeni zplsobu a organizace metodického vedeni koordinatorl a nerespektovani
moznosti danych organizacni strukturou krajskych Gfadi. To je pak promitnuto do umisténi,
kompetenci, hodnoceni atd. krajskeho protidrogového koordinatora.

b) Systémové nevyieSena otazka koordinace jednotlivych opatfeni ve vztahu ke vSem typtm drog bez
ohledu na jejich zakonny status (tj. propojeni koordinace opatfeni a programl zaméfenych jak
na legalni, tak nelegalni drogy).

c) Systémové nevyieSena kompetence koordinatora a jeho umisténi ve struktufe krajského Uradu
ohrozuje realizaci Ukoll spadajicich do plsobnosti vice nez jednoho odboru. Koordinator nema
potfebnou pravomoc a formalizované vztahy se vSemi odbory, komisemi a ufady, s nimiz musi mit
pro efektivni vykon své funkce pfimy kontakt nebo mit moznost s nimi samostatné spolupracovat.
S tim souvisi také nedostate¢na doporuceni pro zfizovani krajskych protidrogovych komisi a jejich
vyuziti.

d) Ze strany centralnich instituci vefejné spravy nebyly dostate¢né vymezeny legislativni, organizaéni,
technické a personalni podminky, jejichZz spinéni by mél garantovat krajsky ufad, a které jsou pro
zabezpecCeni koordinace nezbytné. Totéz pak plati obraceng, tj., nebyly vydefinovany podminky,
jejichZ splnéni je ze strany centralnich instituci verfejné spravy nezbytné pro zabezpeceni a realizaci
regionalni protidrogové politiky.
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2. Vznik funkce krajského protidrogového koordinatora

Ustavenim funkce krajského protidrogového koordinatora méla byt ¢astecné feSena transformace sité
okresnich protidrogovych koordinatorl. Rychlost a celkové relativné malé pfipravenost transformace
vefejné spravy vSak pfinesla nékolik téZko feSitelnych problémd, tykajicich se poctu osob a kapacity
(celkové vySe Uvazku) sité koordinatorl. Vznikem 14 kraji (v€etné hl. mésta Prahy) se vytvofila do té
doby neexistujici Uroven koordinace protidrogove politiky. Vedle toho pak vznikl prakticky trojnasobny
poCet Uzemnéspravnich celki v podobé tzv. povérenych obci (resp. obci Ill. stupné). Mezi¢lanek mezi
statni (centrélni) a obecni (mistni) drovni nahradil misto okresu (okresniho protidrogového
koordinatora) kraj (krajsky protidrogovy koordinator). Ten ma ve své pisobnosti 4x — 12x vétsi tzemni
celek nez plvodni okresy. Napf. ve StfedoSeském kraji ma v soucasnosti na starost protidrogovou
politiku jedna krajska protidrogova koordinatorka oproti puvodnim dvanacti okresnim protidrogovym
koordinatorim.5  Plvodni pfedstava,b Ze se mlze bez nalezitého legislativniho oSetfeni podafit
transformovat sit' koordinator(l z ptivodni podoby do této nové struktury, se ukazala byt chybna. Cela
transformace tak vlastné probéhla a doposud probiha ve tfech fazich:

| faze: Definitivni zanik funkce okresniho koordinatora se zénikem okresnich Ufadu k 31. 12.
2002. Tento proces nebylo mozné nijak ovlivnit ve smyslu zachovani funkce koordinatora.

ll. faze: Vznik funkce krajského protidrogového koordinatora (tato faze byla diky iniciativé vedeni
sekretariatu MPK zapocCata dfive, nez ukonCily existenci okresni ufady) na kazdém krajskem
ufadé a formalni schvéleni této funkce hejtmany. Tim byla alespon formainé zajisténa existence
sité krajskych koordinator(. Jejich celkovy poCet vSak byl proti plvodni siti mensi nez pétinovy.

lll. faze: Vyjednavani s povéfenymi obcemi (dale téz obce Ill. stupné) o zfizeni funkce
regionalniho protidrogového koordinatora’ a vytvofeni sité téchto koordinatord v kazdém kraji
tak, aby jejich kapacita dokazala nahradit puvodni sit' okresnich koordinatorli a odpovidala
potfebam a pozadavkim obci, kraju a instituci na centralni drovni v oblasti protidrogové politiky.

Zakladni oblasti hodnoceni funkce krajského koordinatora mizeme rozdélit do 4 skupin: pracovni naplri
a zakladni ukoly spojené s vykonem funkce vCetné pozadavki na vzdélani a celkovou kvalifikaci
(kapitola 2.1.), zafazeni koordinatora do struktury krajského Ufadu (kapitola 2.2.) a dale hodnoceni
systému horizontalni (kapitola 3.1.) a vertikélni (kapitola 3.2.) koordinace protidrogove politiky.

2.1.  Umisténi krajského koordinatora do struktury uradu

Navrh na umisténi krajského protidrogového koordinatora do struktury krajského uradu vychazi ze dvou
zakladnich pfedpokladl. Prvnim je moznost aplikovat mezioborovy pfistup, ktery je v oblasti koordinace
protidrogové politiky na jakékoli Urovni bezpodmineéné nutny a nelze jej nahradit oborovym ¢i jinym
pfistupem. Druhym predpokladem jsou dostateCné kompetence a pravomoci umozriujici vykon funkce
protidrogového koordinatora v dostate¢ném rozsahu a kvalité s respektovanim existujici organizacni
struktury krajského ufadu.

Jak jiz bylo popsano v prvni kapitole, nebyla otazka umisténi vyfeSena za celou dobu existence
okresnich koordinatorl a prevazoval spiSe oborovy pfistup (upfednostiiovan byl socialni model,

4 Funkce krajského koordinatora do této doby neexistovala.

5V ramci republiky se pohybujeme v zastupnosti od 4 po 12 ptvodnich okres.
6 Narodni strategie 2001-2004. Pfiloha ¢.8, str.2.

Ve slovniku sekretaridtu RVKPP kontaktni pracovnik®.
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nasledovan zdravotnickym). Stejné tak jsme pfi navrhu feSeni na umisténi koordinatora limitovani

vagnimi podminkami a pozadavky na realizaci protidrogové politiky: co by mélo byt zajisténo z centralni

urovné, co by mél zajiStovat krajsky Ufad a co povéfené obce8. Vzhledem k tomu, Ze organizacni
struktura krajskych ufadu de facto neni, v pro nas vyznamnych oblastech, pfili§ zasadné odliSna od
okresnich ufadl, nabizi se dvé zakladni varianty umisténi protidrogového koordinatora. Kazda z nich
vSak vyZaduje spInéni zakladnich pozadavkUl, bez nichZ neni navrhovany model funkéni. Vychazime
pfitom z nasledujicich poZadavku:

e respektovani existujici organizaéni struktury krajskych Gradu,

uplatnitelnost mezioborového pfistupu,

e jasné vymezeni pravomoci a kompetence koordinatora na vertikalni urovni (metodicka
podfizenost RVKPP),® metodicka nadfizenost protidrogovym  koordinatorim
povéfenych obci, moznost vydavat doporuceni obcim atd.),

e jasné vymezeni pravomoci a kompetence koordindtora na horizontalni Urovni
(vymezeni pravomoci a kompetenci s krajskou protidrogovou komisi a vedoucimi
jednotlivych odbord, které se podileji na realizaci protidrogové politiky kraje atd.),

e splnitelnost pozadavkl a ukold kladenych na krajské koordinatory ze strany RVKPP,
ostatnich centralnich instituci, krajského ufadu a obci,

e propojeni koordinace protidrogové politiky jako celku, tj. bez Zadného Clenéni na
partikularni oblasti - at jiZz dle z&konného statutu latek nebo dle resortni pfisludnosti
poskytovatelll sluzeb, pfipadné jiného déleni.

a) Model A: umisténi krajského protidrogového koordinatora v kancelafi hejtmana:

Vyhody: Timto opatfenim je zdiraznén mezioborovy charakter koordinace a uréita exkluzivita tohoto
feSeni mlze byt souCasné velmi vyznamnym nastrojem pro spolupraci mezi jednotlivymi
zainteresovanymi odbory. Soucasné tim, ze hejtman je v mnoha krajich pfedsedou krajské protidrogové
komise, je udrzena i logika subordinace. Vyhodou je takeé to, Ze pfi zadavani kold jednotlivym odborim
nenastava situace, kdy by jeden odbor ukoloval druhy a naruoval logiku oborové orientované struktury
UFadu, ale naopak by odbory byly ukolovany z pozice, ktera mize riznym potencialnim stietim zamezit,
Ci je alespon zmirnit.

Nevyhody: Systémové toto feSeni prakticky Zadné nevyhody nema. Jistym nedostatkem mize byt fakt,
Zze tomuto feSeni neni Cast krajskych Ufadu pfili§ naklonéna. NejcastéjSim argumentem je to, ze
umisténi v kancelafi hejtmana vytvafi novou strukturu fizeni a Ze je toto zafazeni mimo odbory
nesystémovym krokem.

Zdrojem argumentl proti této varianté je nej¢astéji nepochopeni principu mezioborového pfistupu, ktery
stoji v urcitém rozporu se star§im, oborovym pojetim, a asto také nedocenéni problém, které vyplyvaiji
ze zafazeni koordinatora na néktery z odbord.

V zasadé Ize fici, ze toto feSeni se jevi jako nejlepSi z moznych a nesporné nabizi nejéistSi zplisob
vyrovnani se se vSemi existujicimi pozadavky.

Podminky pro realizaci modelu: Pro funkénost tohoto modelu musi byt vypracovano organizaéni
schéma odpovidajici organizacni struktufe kancelafe pfednosty a soucasti tohoto schématu musi byt
zapracovani zpusobu a podminek spoluprace s jednotlivymi zainteresovanymi odbory krajského Gfadu.

8 37/1989 Sb., ZAKON Ceské narodni rady ze dne 28. bfezna 1989 o ochrané pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, §
15. Kraje a obce. (1) Ochranu pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi véetné koufeni fidi ve svych Gzemnich obvodech
kraje a obce v samostatné plsobnosti.

9 Meziresortni protidrogova komise byla v roce 2002 prejmenovana na Radu viady pro koordinaci protidrogové politiky a
v textu uzivame jeji zkratku RVKPP.
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b) Model B: umisténi krajského protidrogového koordinatora na néktery z odbori uradu:
Vyhody: Umisténi na nékterém z odbor( krajského ufadu vice odpovida predstavé vétsiny krajskych
Ufadu a respektuje logiku jejich vnitfniho Clenéni. Ta odpovida oborovému pfistupu a vychazi z logiky
usporadani, jaké mély také okresni ufady. Toto feSeni je soucasné nejjednodusSim, co se tyka
provedeni za€lenéni a umisténi koordinatora. VVyhodou je také urcité zazemi a hierarchie uvnitf odbor(.
V ramci odboru, kde je koordinator umistén, ma nesporné vyhody v realizaci a koordinaci téch opatfeni,
ktera spadaji do pusobnosti daného odboru (napf. programy postavené spiSe na socialni bazi je
vyhodnéjsi koordinovat ze sociélniho, neZli zdravotnického nebo jiného odboru a naopak).

Nevyhody: Mnohé z uvedenych vyhod maji soucasné také odvracenou stranu. Tou je predevsim
vyrazné omezeni v aplikaci mezioborového pfistupu. UZivani drog a jeho dopady nemaji zadny
dominantni obor a bez zohlednéni jinych obort je koordinace neefektivni. To souvisi také se zakladnim,
potiebnym respektovanim koordinatora. Bézna kazdodenni praxe ukazuje, ze, je-li koordinator umistén
napf. na socidlnim odboru, pak pracovnici napf. zdravotnického odboru jej nepovazuji za
kompetentniho k feSeni zdravotnickych hledisek a opacné. Stejné tak moznost ukolovat pracovniky
jinych odbori je zde minimélni, stejné jako moznost ovlivnéni jejich rozpoCtl a jednotného systému
kontroly a hodnoceni efektivity vynalozenych prostfedki na protidrogovou politiku.

V zasadé tento model mozny je, avSak za pfedpokladu spinéni a funkénosti vSech nastroju, které by mél
krajsky protidrogovy koordinator mit k dispozici (viz kapitoly 3.1. a 3.2.). To souasné znamena jasnou
podporu ze strany vedeni kraje a zajem na funkcnosti celého modelu.

Podminky pro realizaci modelu: Dvéma hlavnimi podminkami funkénosti této varianty je legislativni
urCeni kompetenci krajského koordinatora uvniti daného odboru a formaini vymezeni vztah( s jinymi
odbory, které by v oblasti koordinace protidrogové politiky metodicky podléhaly pravé koordinatorovi, tj.
ufednikovi jiného odboru. Spinéni obou téchto podminek neni v béznych podminkach fungovani
krajskych ufadd snadné. Prvni narazi na to, ze pravomoci a mira samostatnosti koordinatora
neodpovidaji postaveni béZného referenta. Bez téchto pravomoci (viz kapitoly 2.2. a 3.1. a 3.2.) je vSak
vykon funkce praktiky nemozny a omezuje se na prostého administratora, ktery nemuze nést
zodpovédnost za fizeni vétSiny oblasti, jez do protidrogové politiky patfi. Druha podminka narazi na
uréitou mensi ,prichodnost” rozhodnuti, jdoucich napfi¢ mezi odbory, kdy jeden odbor je v urdité oblasti
metodicky veden a ukolovan odborem jinym. | zde je v8ak mozné teoreticky dosahnout kompromisu,
ktery by byl pfijatelny pro jednotlivé odbory a souCasné neznemozrioval koordinatorovi vykon jeho
funkce. Bez oficialniho vymezeni je efektivita mezioborové spoluprace zavisla na autorité koordinatora,
jeho osobni angazovanosti a schopnosti vyjednavani.

2.2. Napli prace a ukoly krajského koordinatora

Prvni verze navrhu obecné (vzorové) napiné prace krajského protidrogového koordinatora byla jako
pfiloha &. 5 obsazena v Narodni strategii CR 2001-2004. Obecné rozliduje &tyfi zakladni oblasti naplné
prace:
koncepCni a koordinacni ¢innost,
metodicka ¢innost,
prace s daty (pfevazné epidemiologickymi),

e ostatni nezafazené Cinnost.
Tohoto ¢Elenéni se v textu pfidrzime, pfiemzZ plvodni naplii prace doplnime o dalSi oblasti, které
v ptvodnim navrhu chybé&ji nebo jsou zpracovany bez jasného vymezeni.
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a) Koncep¢ni a koordinacni €innost:

Koordinator zpracovava protidrogovou koncepci pfislusného krajského ufadu v souladu
s pozadavky a doporuCenimi sekretariatu RVKPP a v souladu s Narodni strategii.

Jako mistopfedseda® protidrogové komise iniciuje, navrhuje a predklada protidrogové komisi
navrhy k posouzeni. V pfipadé potfeby mlze za souhlasu pfedsedy protidrogové komise,
nechat komisi hlasovat a rozhodnout o problému, u kterého je budto zadouci konsensus ¢&lenl
komise, nebo kde je rozhodnuti natolik sporné, Ze pfipadné hlasovani mize danému rozhodnuti
pfinést vétsi vahu.

Metodicky vede sit mistnich (regionalnich) koordinatorl a dohlizi na tvorbu a napliovani
regionalnich koncepci protidrogové politiky.

Spolupracuje s Ustfednimi organy statni spravy (véetné sekretariatu RVKPP) pfi vyhlaSovani,
pfipravé a vyhodnocovani dotacnich programu na protidrogovou politiku.

PFfimo spolupracuje se vSemi relevantnimi institucemi v kraji i mimo néj v téch oblastech, které
jsou nezbytné nutné pro realizaci protidrogové politiky kraje.

Samostatné vyviji aktivu smérem kudrzeni (pfipadné rozvoji) kvality a efektivity sité
protidrogovych sluzeb a jeji kontrole, pribézné vyhodnocuje potfebnost a vytizenost
jednotlivych ¢lanku této sité.

Viyhodnocuje Udaje o situaci v oblasti prevence, &by a nizkoprahovych sluzeb a v pfipadé
potfeby iniciuje provedeni vyzkumnych studii tam, kde chybi potfebné Udaje, a pfijima (resp.
predklada navrhy) opatfeni vyplyvajici z dostupnych vyzkumnych dat.

Kontroluje pInéni Ukoll vyplyvajicich z krajské strategie a ukoll zadanych v ramci realizace
protidrogové politiky kraje vCetné pribézného dohledu. V pfipadé nepinéni téchto ukoll
navrhuje a predklada napravna opatreni pfislusSnym zodpovédnym pracovnikim a institucim.
Ro¢né vyhodnocuje realizaci protidrogové politiky na krajské urovni formou vyrocni zpravy
obsahujici zhodnoceni vSech relevantnich oblasti, tj. opatfeni jak na strané potlaCovani
nabidky, tak omezovani poptavky (v€etné zdravotnickych zafizeni realizujicich programy
protidrogové politiky jako napf. specializovana oddéleni AT léCeben, zachytné stanice atd.)
s vyjimkou nespecifické primarni prevence spadajici do kompetence krajského Skolského
koordinatora primarni prevence (odbor Skolstvi).

Aktivné spolupracuje na koordinaci aktivit spolu se zastupci Spole¢nosti pro ndvykové nemoci
CLS JEP a Asociaci nestatnich organizaci.

Spolupracuje s ostatnimi krajskymi protidrogovymi koordinatory na jednotném napliiovani
Narodni strategie, podavani navrhli na zlepSeni koordinaéni ¢innosti apod.

b) Metodicka €innost:

Jednou z hlavnich funkci protidrogového koordinatora je pfenos metodickych podkladi
z centrélni urovné na Uroven regionalni, mistni (povéfené obce) a obracené (je tak v roli
jakéhosi metodického prostfednika, ktery ob& zminéné (rovné propojuie a pomaha
harmonizovat jejich ¢innost v oblasti protidrogové politiky).

Koordinator zpracovava metodické podklady pro zajisténi realizace protidrogové politiky ze
strany krajského ufadu.

10 Vychazime z pfedpokladu dale doporuéeného modelu horizontalni koordinace (viz kapitola 3.2.), kde by role krajské
protidrogové komise v jednom ze dvou navrzenych modell byla roli poradniho organu krajského koordinatora. Tj., mohla by
doporucovat, pfedkladat névrhy a koordinator by ji mohl vyuzivat také ve spornych pfipadech, aby hlasovanim rozhodla o
néjakém obtizném problému. Pfedsedou a sou€asné nadfizenym koordinatora by v tomto pfipadé byl hejtman. V pfipadé
uplatnéni druhého modelu je pak protidrogova komise organem nadfazenym koordinatorovi a schvaluje a zadavé ukoly.
Tento model se vSak pro praxi jevi jako pfili§ rizikovy vzhledem k realizaci drogové politiky. Sou€asné se domnivame, ze
prvni model skyta dostatek opravnych prostfedkl, zamezujicich event. dlouhodobému, malo kontrolovatelnému selhavani
jednotlivce.
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Koordinator zpracovava metodické podklady pro potfeby instituci a organizaci spolupracujich
s krajskym Gfadem na realizaci protidrogové politiky. Zejména se to tyka metodickych podkladu
pro regionalni (mistni) koordinatory a pro poskytovatele sluzeb v kraji.

Metodicky koordinator spolupracuje se vSemi subjekty, které se jakymkoli zplsobem podileji na
realizaci protidrogové politiky v kraji.

Jako €len rady krajskych koordinator( se podili na tvorbé a pfipominkovém fizeni metodickych
a koncepcnich materiall na narodni Grovni (tyka se vSech typt metodickych material().

Aktivné spolupracuje v metodickych otazkach se zastupci SpoleCnosti pro névykové nemoci
CLS JEP a Asociaci nestatnich organizaci.

c) Ziskavani a analyza zakladnich udaju potrebnych pro realizaci protidrogové politiky:

Vede prehled o dotacni politice na vSech urovnich. Tj., eviduje vSechna zékladni dotacni fizeni
v CR a informace o nich adekvatn& zpfistupfiuje poskytovatelim sluzeb v kraji (doporuéenou
formou jsou internetové stranky nebo Casopis Adiktologie, event. pfedavani informaci po vlastni
linii). Vede prehled o zakladnich pfidélenych dotacich poskytovatelim sluzeb a aktivné
podporuje ziskavani finanCnich prostfedkl na realizaci protidrogové politky ze vSech
dostupnych zdroju. Tyto zdroje sleduje, vyhodnocuje a Udaje zapracovava do dlouhodobé
koncepce financovani protidrogovych sluzeb.

Zpracovava zakladni udaje potfebné pro hodnoceni efektivity vynaloZzenych finanCnich
prostfedk(l na protidrogovou politiku kraje. Zde Uzce spolupracuje s poskytovateli sluzeb na
systému hodnoceni kvality protidrogovych sluZeb a aktivné se podili na rozvoji tohoto systému
a jeho zavadéni do praxe v podobé systému certifikaci (resp. akreditaci) protidrogovych sluzeb.
Vyhodnocuje a vzajemné srovnava Udaje o financovani protidrogovych sluzeb a efektivité takto
vynaloZenych finan¢nich prostfedku.

PribéZzné monitoruje a shromazduje Udaje o uzivani drog a jevu s tim souvisejicich na uzemi
kraje. Zde aktivné spolupracuje s Narodnim monitorovacim stfediskem pro drogy a drogové
zavislosti (dale téz NMS) a s poskytovateli (resp. zpracovateli) téchto udaji v kraji. Dohlizi na
kvalitu ziskavanych Udaju. Zprostfedkovava zéakladni Udaje poskytovatelim sluzeb v kraji a
vSem relevantnim institucim podilejicim se na realizaci protidrogové politiky kraje (doporucenou
formou jsou opét internetové stranky kombinované s vyroéni hodnotici zpravou za kraj).

Je schopen (ve spolupraci se sekretaridtem RVKPP a NMS) dostupné udaje o uZivani
vyhodnocovat a navrhovat pfisluSna opatfeni pro realizaci adekvatnich opatfeni (napf. zvySeni
nebo snizeni kapacity nékterého z typl sluzeb, vzniku nebo zruSeni nékterého z typl sluzeb)
tak, aby realizovana opatfeni odpovidala skute¢nym potfebam v kraji a bylo hospodarné a
efektivné vyuzivano finanénich prostfedku. Tj., koordinator je zodpovédny za pribézné zajisténi
analyz potfeb u jednotlivych typu sluzeb (pfedpoklada se zde Uzka spoluprace s poskytovateli
sluzeb a NMS).

PribéZzné aktualizuje a zodpovida za monitorovani tzv. institucionalniho kontextu v kraji. Tj.,
vede evidenci o v3ech typech sluzeb a aktivit v kraji (véetné kapacity a dalSich udajd) v oblasti
protidrogové politiky. Pfehled téchto udaji poskytuje v8em institucim uvnitf i vné kraje
(doporouCenad je internetova forma kombinovana s aktualizovanym katalogem sluzeb
vydavanym sekretariatem RVKPP). Je schopen vyhodnocovat dimenzovani vSech zakladnich
typu sluzeb vici vysledkim v oblasti analyzy potfeb.

d) Ostatni ¢innosti koordinatora:

Koordinator zajiStuje odbornou agendu tykajici se realizace protidrogové politiky na drovni
kraje.

Vlykonéva funkci tajemnika/mistopfedsedy/jednatele krajské protidrogové komise.

Koordinator se pribéZzné vzdélava tak, aby jeho znalosti a dovednosti odpovidaly vSem
zakladnim pozadavkim.
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e Aktivné napomaha procesu sitovani sluzeb, snaZi se jej facilitovat a kontroluje pfistup
jednotlivych poskytovateld k tomuto fenoménu prostfednictvim jejich zapojeni do systému
komplexnich sluzeb (nastrojem k tomu mu jsou statistické pfehledy o poskytovanych sluzbach).

e Aktivné se podili na &innosti rady krajskych koordinatorli a spolupracuje se sekretariatem
RVKPP a NMS, pfipadné dalSimi institucemi centraini spravy.

e Organizuje systém vzdélavani mistnich (regionalnich) protidrogovych koordinatort a podili se
na jeho zajistovani.

¢ Iniciuje, spolupracuje a u€astni se dalSich odbornych setkani na krajské i celostatni urovni.

Prehled obecné napiné prace krajského protidrogového koordinatora jasné ukazuje, Ze tuto funkci by
mél zastavat SpiCkové vzdélany odbornik s pomérné velmi Sirokymi znalostmi v oblasti protidrogové
politiky, zkuSenostmi s praci s lidmi a organizacnimi schopnostmi. Styl a typ prace odpovida profilu
manazera zdravotnich nebo socialnich sluzeb, avSak pravé se schopnosti pfekroCit hranice oborového
pfistupu a aplikovat pfistup mezioborovy. Naroénost pozadavk( na tuto funkci je velmi vysoka, proto je
také zcela ziejmé, Ze zafazeni na Uroven referenta nékterého z odbord vyluCuje moznost ziskat a
zaplatit takto vysoce kvalifikovaného odbornika. To je mj. dalSi argument pro variantu A umisténi
koordinatora spiSe pfi kancelafi hejtmana, a to minimalné jako vedouciho oddéleni s roz$ifenymi
(posilenymi) pravomocemi.'' Je také zfejme, Ze poZadavky na tuto funkci uvedené v pfiloze €. 5
Néarodni strategie 2001-2004 neodpovidaji tomuto pfehledu naplné prace. DoporuCujeme zde
nasledujici revizi:

o Kuvalifikaéni predpoklady: minimalné bakalaisky stupefi VS studia (nejlépe socialniho,
specialné pedagogického, pedagogického Ci zdravotniho zamérfeni), miniméiné 5 let praxe
v oboru ¢i pfibuzném oboru, vhodna je zkuSenost s organizaCni, koncep¢ni a manaZerskou
praci a zakladni znalosti z oblasti ekonomie a planovani. DoporuCena je znalost alespori
jednoho ciziho jazyka.

e Platové zarazeni: minimalné 10., spiSe vSak 11. platova tfida ve starSim 12stupfiovém
tabulkovém systému a tomu pfiméfené zafazeni do nového 16tfidniho systému. Divodem
k takto vysokému zafazeni je poZzadavek velmi vysokého stupné samostatné a koncepCni prace
a schopnosti jednat a fidit ¢innost také mimo samotny krajsky Urad. Pozadavky na krajského
koordinatora viceméné odpovidaji pozadavkim kladenym na vedouciho odboru. Pfi takto
vysokych nérocich na kvalifikaci, odborné schopnosti a manazerské dovednosti neni mozné
zafadit koordinatora do nizSi platové tfidy. Tato skuteCnost implikuje nutnost provést
zhodnoceni platnych mzdovych pfedpist a do navrhu zadlenit vytvofeni pfisluSného
tabulkového mista a jeho zafazeni do Katalogu praci.?

Oba tyto body reflektuje schvalena verze Nafrizeni vliady €. 469 ze dne 5. srpna 2002, ktera
vstoupi v platnost 1. 1. 2004. Od tohoto nafizeni Ize oCekavat zasadni zlepSeni (podrobnéji viz strana
8858, 8868-8870 citovaného nafizeni viady).

" Popisem pravomoci se budeme konkrétné zabyvat v analyze stavu ve StfedoCeském kraji.
12 \lyznamné je také zohlednéni procentudlniho rozloZeni ¢innosti v samospravné a v pfenesené plisobnosti, coz ma vliv na
finan¢ni ohodnoceni nad ramec tarifu.
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3. Vertikalni a horizontalni systém koordinace krajské
protidrogové politiky

Popis horizontéalniho a vertikalniho systému koordinace krajské protidrogové politiky uzce navazuje na
kapitolu 2.2., vniz jsme se zabyvali obecnym popisem naplné prace krajského protidrogového
koordinatora. De facto se jedna o konkretizaci této napIné prace, nebot podrobny popis obou rovin
koordinace neni ni¢im jinym nez vyctem zakladnich aktivit a zplsobu jejich realizace. Nejedna se viak
o0 prosty vyCet, ktery by staticky zachycoval pouze jednotlivé typy Cinnosti. NaSim cilem bylo zachytit
v ramci moznosti vzajemné vazby mezi jednotlivymi ¢innostmi a naznacit jejich dynamiku.

Dominantnim nastrojem koordinace krajské protidrogoveé politiky jak na vertikalni, tak horizontalni urovni
je krajskéa strategie. Tento dokument je kliCovy zejména v tom, Ze ur€uje z&kladni ramec a hlavni Ukoly
(véetné zpusobu kontroly jejich plnéni) pro realizaci protidrogové politiky. Tento dokument by mél
spifiovat pét zakladnich pozadavk(:

a) musi vychazet z Narodni strategie protidrogové politiky CR,

b) mél by byt co nejpfesnéjSi a obsahovat vSechny potiebné Casti,

c) mél by byt realisticky a vychazet ze skute¢né situace v kraji,

d) mél by byt konsensualné schvalen a stat se politicky a organizané zavaznym pro dané obdobi,
e) mél by byt hodnotitelny (tj. obsahovat ukoly a cile, u nichZ Ize provést kontrolu a vyhodnoceni

miry a zpUsobu jejich spinéni).

Podrobnéji se budeme rozborem krajské koncepce zabyvat ve 4. kapitole zpravy.13

3.1. Vertikalni systém koordinace krajské protidrogoveé politiky

Terminem vertikalni systém koordinace rozumime v ramci textu vztahy, v nichZ je koordinator v roli
osoby, ktera je nékym metodicky Ci organizatné fizena, i opacné, tedy osoby, kterd metodicky Ci
organizacné nékoho fidi. ZjednoduSené Ize také fici, Ze se jedna o takové typy vztahd, v nichz je
koordinator zaClenén do néjakého systému subordinace. V zasadé zde rozliSujeme dvé zakladni oblasti
subordinace, a to oblast metodickou a oblast organizacni.

3.1.1. Metodické vedeni krajského protidrogového koordinatora

Krajsky protidrogovy koordinator je metodicky podfizen Radé vlady pro koordinaci protidrogové
politiky Uradu vlady CR a jejimu sekretariatu. Oficialng vak neni tento vztah formalizovan, resp.
mu chybi potfebna legislativni opora. V souCasnosti tento vztah tedy funguje pouze na bazi
dobrovolnosti. Od této skutecnosti se odviji také fada problémd, které jsme jiz zminili v souvislosti
s resortni prislusnosti odbor( ¢i referatt byvalych okresnich Ufadl a nejinak tomu je také na krajskych
ufadech. RVKPP je organem meziresortnim pravé proto, Zze adiktologie jako obor zabyvajici se
uzivanim a uZivateli navykovych latek vyZaduje aplikaci mezioborového pfistupu.

13 Obecné doporueni osnovy krajského planu a koncepce RVKPP viz pfiloha €.3.
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Rada vlady pro Sekretariat Rady vlady Rada krajskych
koordinaci > pro koordinaci »( protidrogovych
protidrogove politiky protidrogove politiky koordinatord
y
Krajsky
»  protidrogovy
koordinator

Obr. 2: Schéma metodické subordinace krajskych koordinator(

Kromé bilateralniho vztahu krajsky koordinator — sekretariat RVKPP vSak jesté zaCala v roce 2003
existovat pracovni skupina krajskych protidrogovych koordinator (ve schématu na obr. 2
oznacena jako ,rada krajskych protidrogovych koordinatord®), tj. odborné forum slozené z krajskych
protidrogovych koordinator(i. Tato rada mé vyhradné poradni funkci a je pfedevSim pracovni skupinou,
v niz se navrhuji, tvofi a pfipravuji rdzné koncepéni a metodické materialy pfedkladané sekretariatu
RVKPP a krajim. Soucasné je zde prostor pro feSeni akutnich i dlouhodobych problému spojenych
s krajskou a regionalni koordinaci protidrogové politiky. Vysledkem prace této skupiny mohou byt rizna
doporuceni ve formé pracovnich textd. Pro oficialni cestu vSak veSkeré materialy musi projit schvalenim
ze strany sekretariatu RVKPP a poté pfimo RVKPP, aby mohly byt nasledné adresovany krajum ve
formé metodickych podkladi pro splnéni urcitého ukolu, nebo ve formé pfimo metodického pokynu
event. u vyznamnych a velkych tkold pfimo az ve formé usneseni viady.

Chybéjici legislativni opora pro vymezeni vztahu mezi sekretariastem RVKPP a krajskym
koordinatorem se promita prakticky do vSech zakladnich oblasti, véetné financovani protidrogovych
sluzeb a dalSich typU projektu souvisejicich s realizaci protidrogové politiky v kraji.

Po vypracovani navrhu, ktery by formalizoval metodickou subordinaci mezi krajskym protidrogovym
koordinatorem a sekretariatem RVKPP, by material mél projit pfipominkami zastupcl Asociace kraju a
vhodné je také vyjadfeni zastupcl parlamentniho podvyboru pro drogy. Vysledny material mize mit
napf. podobu smlouvy o spolupréci Ci jakoukoli jinou pravni formu, ktera by neodporovala zékonu o
krajich. Tento dokument by nasledné mohl byt pfedloZen hejtmanim a pfedsediim krajské protidrogové
komise. Jednotlivé kraje by kazdy sam za sebe mohly tento dokument ratifikovat a formalné se tak k
vzajemneému vztahu zavazat. Samozfejmé je zadouci, aby tento dokument byl soucasti komplexniho
feSeni formalizace vztahu v oblasti koordinace protidrogové politiky mezi sekretariatem RVKPP a kraji
(nebot’ problém se tyka téz tématu financovani atd.). Zamér Uzce koresponduje se znénim vladniho
usneseni €. 549 ze dne 4. Cervna 2003 v bodu 2.3., kde je uloZen ukol mistopfedsedovi RVKPP:
,Vytvofit koncepci vertikalni koordinace protidrogoveé politiky v novém spravnim uspofadani.”

14 Oficialni nézev pracovni skupiny je ,Vertikalni koordinace protidrogové politiky*.
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Doporuéeni:

Doporucujeme v co nejkratSim Case vypracovat navrh dokumentu formalizujiciho metodickou
subordinaci krajskych protidrogovych koordinator(i v souladu s vliadnim usnesenim ¢. 549/2003 jako
soucast celkového materialu fesiciho zfizeni tabulkového mista téchto pracovnikd, véetné zafazeni do
Katalogu praci (v souladu s nafizenim vlady €. 469/2002). Material by mél mj. obsahovat pfesné
vymezeni vzajemného vztahu mezi sekretariatem RVKPP, krajskym ufadem a krajskym koordinatorem
a obecnimi Ufady a regionalnimi (mistnimi) koordinatory. Doporu€ujeme do néj promitnout také funkci
Rady krajskych protidrogovych koordinatord.

Iniciatorem tohoto procesu by mél byt sekretariat RVKPP ve spolupréci s krajskymi koordinatory a cely
zamér by mél byt projednan se zastupci Asociace krajl a parlamentnim podvyborem pro drogy.

3.1.2. Metodickeé vedeni sité mistnich protidrogovych koordinatort

Po rozpadu sité okresnich protidrogovych koordinatoru (se zanikem okresnich Uradu k 31.12. 2002) se
nepodafilo provést plosnou transformaci této funkce do dvou novych trovni - do Urovné krajské
koordinace protidrogové politiky (kterou se s pfetrvavajicimi nedostatky podafilo zfidit v€as) a do urovné
mistni koordinace protidrogové politiky. Pivodni pfedstava, Zze se podafi jednoduse prevést vétsi ¢ast
okresnich koordinatori na mistni Groven (tj. na Uroven obci lll. typu) narazila jak na naprosté legislativni
vakuum v této oblasti, tak na nevyfeSeny zplsob, jakym by bylo mozné tuto operaci provést. Jak jsme
jiz uvedli v kapitole 1., jednalo by se o velmi sloZitou transformaci znamenajici vyfeSeni jak toho, ze
obce llI. typu jsou souCasti samospravy a nikoli statni spravy, tak problému transformace kapacity
(celkového objemu uvazki) a poétu (fyzickych osob) sité koordinator(. Povéfenych obci je vice nez
trojnasobny pocet oproti plvodnim okresnim Gfadim a neexistuje zadny relevantni navrh, ktery by
systémoveé feSil napf. kli¢ pro pfevedeni fyzické osoby koordinatora z okresniho ufadu na Uzemi 2-4
povéfenych obci, pro které by déle pracoval. Stejné tak neexistuje navrh, ktery by fesil tabulkové misto
téchto pracovnikl véetné zafazeni do Katalogu praci (stejné jako tomu je u krajskych koordinatort). To
znamena, Ze nebylo vyieSeno ani umisténi téchto pracovnik(, ani jejich kompetence, ani financovani.

To v8e ve svém dusledku znamena, Ze sit’ mistnich (regionalnich) koordinatort si v sou¢asnosti
musi zacit budovat kazdy krajsky koordinator po své linii prostiednictvim nesnadného vyjednéavani
s jednotlivymi povéfenymi obcemi, a to bez legislativniho a finan¢niho zajisténi a pfedevsim vyuzitim
své osobni angazovanosti. To se sice odehrava za podpory sekretariatu RVKPP, ale jiz ne vzdy za
oficialni podpory krajského uradu. Tento velmi nesnadny ukol navic stavi krajské koordinatory pred
velmi obtizna uskali spojena jednak se zavaznymi legislativnimi nedostatky a jednak také s tim, ze
doposud nebyl vypracovan konkrétni navrh feSeni kapacity (celkového objemu Uvazk() a poctu
(fyzickych osob) potfebnych pro mistni Groveri koordinace protidrogové politiky. O to obtiznéjsi je pak
prosadit cely zdmér jak na krajském ufadé samotném, tak pfedevsim na Urovni povéfenych obci, které
si takovéhoto pracovnika musi zaplatit v ramci svych rozpoCtl, event. v ramci sdruzenych finanénich
prostfedku v pfipadé vice povéfenych obci platicich si jednoho koordinatora (viz dale).

Pfi vypracovani naSeho navrhu vychazime z praktickych zkuSenosti vybranych byvalych okresnich
koordinatoru a ze soucasnych zkuSenosti v nékterych krajich, dale z materiald RVKPP, ktera se tomuto
problému zacala v roce 2003 vénovat. Navrh jeho feSeni ma uloZzeno bodem 2.3. vySe citovaného
usneseni viady €. 549/2003. DalSim zé&kladnim pfedpokladem naseho navrhu je, ze pfi plném Uvazku
okresniho protidrogového koordinatora byl objem prace (ktery zUstal az na drobné odchylky zachovan
na pfenesené drovni) zviadnutelny. Pfedpokladame, Zze pro pocet obyvatel odpovidajici primérné
velikosti byvalého okresu je v soucasnosti dostacujici vySe jednoho plného uvazku mistniho
protidrogového koordinatora. Materialy sekretariatu RVKPP (napf. Vertikalni koordinace protidrogoveé
politiky, 2003) prozatim nazyvaji funkci mistniho protidrogového koordinatora terminem kontaktni
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pracovnik®, ktery se nam nejevi jako vhodny zejména s ohledem na pfipravovany zamér formalizovat
tuto funkci a zaClenit ji do krajské protidrogové politiky. DoporuCujeme zvolit jiny nazev, napf. mistni
(event. regionalni) protidrogovy koordinator (uzivany v tomto dokumentu).

Nejvhodnéjsim postupem krajského koordinatora (pfip. rady krajskych protidrogovych koordinatort) je
tedy pfipravit pisemny navrh systému krajské koordinace, jehoz soucasti je sit' mistnich
protidrogovych koordinator. Provést pfepoCet obyvatel obci v pfenesené pusobnosti a pfilehlych
obci tak, aby byly slou¢eny do vétSich celki odpovidajicich poctem obyvatel primérné velikosti starSich
okres. Durazné pfitom vSak doporucujeme dbat geografického (napf. dopravni obsluznost,
spadovost atd.) a kulturné-historického hlediska (napf. tradicné spolupracujici ¢i rivalizujici obce
atd.). Navrh by mél obsahovat vypocet naklad(i na provoz a vykon funkce mistniho protidrogového
koordinatora a kli€¢ k podilu hrazeni nakladd ze stran jednotlivych obci Ill. stupné. Tento kli¢ by mél
opét vychazet nejlépe z potu obyvatel (toto hledisko se jevi jako nejvice ,spravedlivé® vzhledem
k charakteru oblasti uzivani a uzivateld drog). DoporuCujeme v navrhu zdlvodnit nevhodnost a
kontraproduktivni plsobeni kumulace funkci u mistniho protidrogového koordinatora. Ma-li jeho prace
byt skuteCné efektivni a smysluplna, pak je pro dany pocet povérenych obci nutné, aby tuto praci
mistni protidrogovy koordinator vykonaval na plny uvazek a nikoli na Uvazek Castecny. Tato
vSechna doporuceni by méla byt pro podporu prace krajskych koordinator(i zapracovana do navrhu
vertikalni koordinace, pfipravovaného sekretariatem RVKPP, aby vysledny material mél vahu viadniho
usneseni (splnéni ukolu 2.3. usneseni €. 549/2003). Jeho pFilohou by pak mél byt vzorovy (obecny)
doporuéeny postup krajského koordinatora (a krajského Ufadu) pfi implementaci celého systému
na krajské a mistni Urovni a souCasné také jasné vymezeni toho, co konkrétné pro implementaci
provede (jak a kdy) sekretariat RVKPP, pfipadné jednotlivé zainteresované resorty.

Prozatim jedinou legislativni oporou pro navrhovany postup je pfiloha materidlu sekretariatu RVKPP
,Protidrogovy koordinator mize pracovat pro vice obci“ (2003), v niz Ministerstvo vnitra schvaluje navrh
vefejnopravni smlouvy umozniujici sdruzeni prostfedkd pro vykon funkce mistniho (regionalniho)
protidrogoveho koordinatora, metodicky vedeného krajskym protidrogovym koordinatorem. Diky § 66a
odstavec 1 zakona o obcich, ve znéni zakona 313/2002 Sbh., mohou obce Il. stupné (jejichZz obecni
Ufady vykonavaji pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského Ufadu) uzavfit
vefejnopravni smlouvu pro zajisténi Cinnosti protidrogového koordinatora s plsobnosti pro vice obci
tohoto typu. Je tfeba soucasné fici, ze toto legislativni oSetfeni neni v Zadném pfipadé pro cely
navrhovany proces dostacujici a ze se jako bezpodmineCné nutné jevi koncepéni zpracovani celé
oblasti vertikalni koordinace, jak bylo uvedeno v odstavci vySe.

Doporuéeni:

V souladu s doporuéenim kapitoly 3.1.1. navrhujeme jako soucast navrhu formalizujiciho metodickou
subordinaci krajskych protidrogovych koordinator (feSici metodické vedeni krajskych koordinatori ze
strany sekretariadtu RVKPP) vypracovat navrh formalizujici metodickou subordinaci mistnich
(regionalnich) protidrogovych koordinatori  (podiéhajicich metodicky krajskym protidrogovym
koordinatortm).

Jako pfilohu celého materidlu doporuCujeme vypracovat navrh organizaéné-technické stranky
zabezpecCeni celého vertikalniho systému koordinace protidrogové politiky a vypracovani vzorového
obecného postupu implementace celého systému do praxe.
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3.1.3. Organizacni zajisténi subordinace krajského koordinatora

Otazce umisténi krajského protidrogového koordinatora jsme se podrobné vénovali v kapitole €. 2.1.
Pro ,umisténi krajského koordinatora do struktury Ufadu“ jsme navrhli dvé mozné varianty. V pfipadé
realizace varianty A, tj. umisténi krajského protidrogového koordinatora pfi kancelafi hejtmana, by byl
pfimym nadfizenym feditel kancelare a hejtman jako pfedseda krajské protidrogové komise. V pfipadé
realizace varianty B, tj. umisténi na nékterém z odbord krajského ufadu, by pfimym nadfizenym
krajského koordinatora byl feditel pfislusného odboru a opét hejtman jako predseda protidrogové
komise.

Pro zvladnuti vSech Ukoli a pozadavk( vyplyvajicich z napiné prace (podrobnéji konkretizované
v popisu vertikalni a horizontalni koordinace v kapitolach 3.1.1. a 3.1.2.) se z kapacitnich ddvodu jevi
jako nutné zfidit samostatné oddéleni krajského ufadu, které by mélo za ukol koordinovat veskeré
aktivity'®> zamérené na oblast legalnich i nelegalnich navykovych latek a jejich dopad na
jednotlivce i spoleénost. Toto oddéleni by mél vést pravé krajsky protidrogovy koordinator, ktery by
mél mit pro vykon své funkce k dispozici minimalné dva odborné referenty, kazdého v rozsahu
plného uvazku. Umisténi celého oddéleni odpovida moznostem obou navrzenych variant zminénych
v odstavci vySe (a popsanych v kapitole €. 2.1.). Celkova vyse Uvazki oddéleni by tak véetné
koordinatora €inila 3,0 (1. varianta) respektive 2,0 (2. varianta) tvazku.

1. varianta (doporuéena jako optimalni):

Jako optimalni se jevi rozdéleni ukoll mezi tyto tfi pracovniky vychazejici z naplné prace krajského
protidrogového koordinatora, pouze s riznym akcentem na jednotlivé oblasti. Pokud budeme vychazet
z didaktického ¢lenéni na primarni prevenci uzivani navykovych latek, sekundarni prevenci (Ié¢bu) a
terciarni prevenci, pak by optimalni rozvrzeni prace odpovidalo schématu na obr. 3.

Oddéleni pro koordinaci krajské protidrogové politiky v kraji

Vedouci oddéleni:
Krajsky protidrogovy koordinator

\ 4 \ 4
Odborny referent: Odborny referent:
Pro primérni a terciarni prevenci Pro sekundarni prevenci

(IéCba a socialni reintegrace)

Obr. 3: Schéma oddéleni pro koordinaci krajské protidrogové politiky (varianta 1)

Hlavni akcent v naplni prace vedouciho oddéleni (ve funkci krajského protidrogového koordinatora) by
mél byt poloZen pfedevsim na koncepéni a vécné kontrolni &innost. Naopak u obou referent by mél byt
kladen hlavni akcent na oblast ziskavani a vyhodnocovani dat, organizaCni a technické zabezpeceni
koordinace, vzdélavani, pfimy kontakt s jednotlivymi poskytovateli sluzeb atd. Pfitom by mezi oba

15'S vyjimkou represe, ktera spada do plsobnosti pfedevsim policejnich sloZek, statnich zastupitelstev, soudd, véznic atd.
Se zastupci této oblasti by mél koordinator v8ak velmi intenzivné spolupracovat, a to jak po strance vymény informaci a
sdileni vyzkumnych Udajli, tak po strance vzajemného harmonizovani strategie a realizace jednotlivych opatfeni. Neni
v Zzadném pfipadé zadouci prohlubovat ¢i jinak upeviiovat sou¢asny malo kooperativni stav mezi oblasti potlaovani nabidky
a omezovani poptavky.
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referenty byly rozdéleny oblasti primarni a terciarni prevence a oblasti sekundarni prevence. Vzhledem
ke znaénému zabéru obou oblasti je objem prace referentl pomérné velky. Oblast uzivani alkoholu a
tabaku predstavuje natolik velky nartst objemu aktivit (vysoky pocet poskytovatell, vysoky
pocet osob v cilovych skupinach, objem financnich prostredkd, objem koordinaéni a kontrolni
¢innosti) pii koordinaci, Ze celé oddéleni o rozsahu tfi Givazkl se jevi jako naprosté minimum.
Navic nékteré aktivity, které tvofi nedilnou soucast protidrogové politiky, nebyly doposud vibec
provadény. Jsou to pfedevSim Cinnosti zaméfené na problematiku spojenou s uzivanim legélnich
navykovych latek (napf. analyzy potfeb v oblasti uZivani alkoholu a tab&ku, prevalenéni odhady uZivani
legalnich drog, koncepce a planovéani [éEby poruch zpusobenych uZivanim legalnich drog atd.). Krétka
specifikace oblasti naplné prace obou referentt navazuje na obecnou napli prace koordinatora:

Odborny referent pro primarni a terciarni prevenci (vhodné je specialni pedagogické, pedagogické
¢i socialni vzdélani): hlavni oblasti zajmu je specifickd primarni prevence uzivani alkoholu, tabéku a
jinych drog (nespecificka prevence spada do pusobnosti Skolského odboru a nikoli tohoto oddéleni).
Pfehled Udaju o provadénych specifickych preventivnich programech a monitorovani hodnoceni jejich
kvality a efektivity. Pfehled o realizovanych programech harm reduction a jinych nizkoprahovych
programech v oblasti uzivani legalnich'® i nelegalnich drog, hodnoceni jejich kvality a efektivity.

Odborny referent pro sekundarni prevenci (vhodné je zdravotnické vzdélani &i praxe): hlavni oblasti
zajmu jsou vSechny zakladni typy léCby poruch zpusobenych uzivanim alkoholu, tabaku a jinych drog v
souladu s certifikaénimi standardy RVKPP (Kalina a kol, 2002; Kalina, 2002). To zahrnuje spolupraci se
vSemi typy statnich i nestatnich zdravotnickych i nezdravotnickych zafizeni zabyvajicich se témito
sluzbami. Pfehled Udaju o provadénych Ié&ebnych programech a monitorovani hodnoceni jejich kvality
a efektivity.

2. varianta:

Role referenta primarni prevence je v oblasti protidrogové politiky neocenitelna a je nutné, aby s timto
referentem byl protidrogovy koordinator v Uzké spolupraci. V souCasnosti vSak neni situace v oblasti
koordinace primarni prevence zcela transparentni. Koordinaci primarni prevence se jako celku vénuje
tzv. krajsky koordinator primarni prevence spadajici pod odbor Skolstvi. BohuZel, koncept primarni
prevence, tak jak byl ze strany MSMT rozvijen v obdobi mezi lety 1998-2001, se zpétné ukazuje jako
chybny a nevhodné zvoleny (Miovsky, 2002). Vibec neni rozliSovano mezi tzv. specifickym a
nespecifickym pfistupem, mezi nimiz doSlo prakticky k upinému setfeni hranice. To zpUsobilo jednak
naprosto nesystémovy pfistup v oblasti financovani prevence na centralni Urovni, ale pfedevsim vedlo
ke stirani rozdili mezi specifickymi preventivnimi programy a programy zaméfenymi na volny ¢as déti a
mlédeze. Nebylo napf. rozliSovano mezi prevenci uzivani navykovych latek, prevenci nasili a Sikany,
prevenci rasismu a xenofobie atd., tj. programy zaméfenymi na urCitou rizikovou oblast a v jejim
kontextu pak na jasné identifikovanou rizikovou skupinu a naproti tomu napf. podporou vystavby verejné
pfistupnych sportovist ¢i podpory rozvoje zakladnich uméleckych kol atd.

Za pfedpokladu, Ze dojde ke radikalnimu zlepSeni koordinace primarni prevence po linii koordinator(
spadajicich pod odbor S$kolstvi,'” tj. souCasné zlepSeni a zprihlednéni ¢lenéni rlznych typl
preventivnich opatfeni s naslednym transparentnim systémem financovani, je mozné uvazovat také o
varianté zaclenéni krajského koordinatora prevence do oddéleni protidrogového koordinatora. Zakladni

1 Programy miméni $kod zpisobenych uzivanim legalnich drog nejsou doposud v CR systematicky rozvijeny a jejich
podpora a rozvoj jsou nutné pro snizeni a regulaci $kod, které tyto drogy (alkohol a tabak) zplsobuiji.

7 Tyto zmény Ize anticipovat zejména ve vztahu ke vzniku meziresortni pracovni skupiny pro specifickou primarni
protidrogovou prevenci vedenou MSMT a sekretariatem RVKPP, ktera zahajila svoji cinnost v poloving roku 2003 a od jejiz
existence se oCekava zlepSeni stavu prevence uzivani navykovych latek v souladu s nedostatky zjiSténymi v pribéhu Phare
Twinning projektu (Miovsky, 2002).
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a hlavni zména spocCiva v rozliSovani riznych typl preventivnich pfistupl, vybudovani jednotného
pfistupu v prevenci uzivani navykovych latek a nasledné promitnuti téchto zmén do dotacni politiky.
Pokud by tedy bylo mozné dosahnout stavu, kdy bude jasné odliSena prevence specificka a
nespecifickd a v ramci specifické prevence od sebe budou odliSeny programy zaméfené na rizné
oblasti (uzivani navykovych latek, nasili, Sikana atd.) a na rlizné rizikové skupiny (socialné slabsi
spoluob¢ané, segregované socialni skupiny, vékové rizikové skupiny atd.), pak varianta 2 muze byt
variantou funkéni.

Varianta 2 narazi z organizaCniho hlediska na jeden zasadni problém. Tim je soucasna pfislusnost
krajského koordinatora primarni prevence k odboru $kolstvi. Na jedné strané by tedy byl organizaéné
zaClenén ve struktufe tohoto odboru a na strané druhé by metodicky byl v jedné z oblasti (prevence
uzivani navykovych latek) veden krajskym protidrogovym koordinatorem.

Odbor skolstvi Oddéleni pro koordinaci krajské protidrogové politiky

Vedouci oddéleni:

Krajsky protidrogovy koordinator
Odborny

referent:
/ v
Krajsky X Odborny refgrent: _
koordinator Pro sekundarni a terciarni prevenci
primarni (Ie¢ba, socialni neintegrace a
prevence minimalizace rizik)

Obr. 4: Schéma oddéleni pro koordinaci krajské protidrogové politiky (varianta 2)

Podobné jako u 1. varianty zistavaji funkce a €innosti jednotlivych pracovnikd stejné. Komplikovangjsi
je pouze spoluprace krajského protidrogového koordinatora s referentem primarni prevence, ktery by
spadal pod jiny odbor a navic by se jednalo pouze o spolupraci na urovni specifické prevence uzivani
navykovych latek, ktera je z hlediska krajského koordinatora primarni prevence pouze jednou Casti jeho
prace.

3.2. Horizontalni systém koordinace krajskeé protidrogove politiky

Terminem horizontalni systém koordinace krajské protidrogové politiky rozumime v ramci textu vztahy,
v nichZ je koordinator v roli osoby, ktera vzajemné propojuje jednotlivé oblasti protidrogové politiky
existujici paralelng, a jejichz soucinnost je pro realizaci program( a opatfeni bezpodmine¢né nutna.
Jedna se o organizacni slozky a instituce, které koordinatorovi pfimo nepodléhaji metodicky, ale bez
nichz neni mozné udrzet jednotny systém krajské protidrogové politiky. Prvni skupinu tvofi jednotlivé
slozky samotného krajského Uradu (jednotlivé odbory &i jejich oddéleni), které na realizaci protidrogové
politiky participuji - napf. jednotlivé odbory krajského ufadu apod. Druhou skupinu pak tvofi instituce a
subjekty mimo krajsky Urad, které se na fizeni a koordinaci protidrogové politiky podileji (at jiz kontrolni,
monitorovaci ¢i jinou podobnou roli). Sem patfi napf. instituce poskytujici Udaje o rozsahu uZzivani drog,
statistiky o poCtu Ié¢enych osob a pfedevSim zastupci zastfeSujicich profesnich organizaci (SNN pfi
CLS JEP a ANO).
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3.2.1. Krajska protidrogova komise

Jednim z nejvyznamnéjSich nastroju horizontalni koordinace je krajska protidrogova komise. Ta by méla
konsensus vice stran, &i konsensus instituci, jejichz zajmy mohou byt v dilich aspektech protidrogové
politiky nejednotné. Pfedsedou protidrogové komise je obvykle hejtman. Koordinator by mél byt v roli
tajemnika ¢i mistopfedsedy. Pfestoze je hejtman nadfizenym koordinatora a je tomu tak i v ramci
rozhodovani protidrogové komise, nepovazujeme za vhodné, aby komise méla jiny nezli poradni statut
(a to jak pro hejtmana, tak pro koordinatora). Dle potfeby muze byt komisi svéfeno rozhodnuti formou
hlasovani (v souladu s pfijatym jednacim fadem a statutem komise), ale v zasadé musi byt mozné
provadét vSechna zakladni rozhodnuti i bez ni. V opacném pfipadé hrozi pfili§ vyrazna politizace
komise a jeji disfunk¢nost.
Jeji hlavni roli ma byt pfedevsim:
a) Vytvofeni pravidelné komunikacni platformy pro kliGové participujici subjekty.
b) Moznost vytvofit jednaci prostor pro zastupce subjektd, které jsou jinak koordinatorovi
organizatné nadfazeny nebo jsou na stejné urovni vramci organizacni struktury krajského
ufadu (napf. vedouci odboru nebo jim povérena osoba).
c) Doporuceni (resp. nedoporuceni) finanéni podpory Zadatelim o dotaci.
d) Odborna stanoviska ke koncep¢nim otazkam, podil na tvorbé koncepCnich materiald atd.

Navrh statutu krajské protidrogové komise je obsazen v pfiloze €. 6 Narodni strategie (Narodni
strategie, 2000). Mantinely vytvafejici zakladni ramec a smér prace komise vychazeji ze
schvalené krajské protidrogové strategie. Neni vhodné, aby pocet ¢leni komise byl pfilis vysoky, nebot
v takovém pfipadé se komise obvykle stava obtizné usnasenischopna a neproduktivni. Neni pfitom
nutné a ani zadouci, aby v ni byli zastoupeni napf. vSichni vétsi poskytovatelé sluzeb nebo vSechny
instituce a organy. Dlezité je, aby byly pfedevsim zastoupeny skute¢né kliové osoby a instituce, které
jsou schopny v okruhu své pasobnosti informace a pfipadné podnéty prenést (napf. zastupci zdravotni
a socialni komise krajského zastupitelstva atd.). Dale je vhodné, aby zastoupeni komise bylo
rovnomérné rozlozeno mezi odborniky, ufedniky, pfipadné politiky.

3.2.2. Pracovni skupiny

DalSim vyznamnym nastrojem horizontalni protidrogové koordinace jsou pracovni skupiny. Ty nemaji
pfimy politicky dopad v pravém slova smyslu jako napf. protidrogova komise. Maji vSak Casto kromé
jiného dopad v roving ,vnitfni* politiky. Ugast v pracovni skupiné by v zadném piipadé neméla byt
formalni a jeji ¢lenové by tedy neméli byt do skupiny delegovani. Méli by se stat jejimi ¢leny dobrovolné
a s chuti aktivné se podilet na spole¢né ¢innosti. Podobné by vedouci jednotlivych pracovnich skupin
méli tuto roli pfijimat dobrovolné a méli by byt pfirozenymi autoritami ve své oblasti.’® Obecné Ize fici ze
jejich poslani jsou pfedevsim tfi:

a) Vytvaret konkrétni materialy a dali produkty souvisejici se zajisténim koordinace protidrogové
politiky a jejim prostfednictvim pfispivat ke kvalitnimu a efektivnimu chodu sluzeb. Pracovni
skupiny by tedy mély byt pfedevSim jakymisi ,dilnami®, kde by spolu s koordinatorem méli byt
zastoupeni nejvyznamnéjSi zastupci poskytovatell sluzeb dané oblasti, a to prostfednictvim
téch, ktefi jsou schopni podilet se na chodu pracovni skupiny aktivné a davat k dispozici své
znalosti a dovednosti.

'8 Za tuto préaci by mj. také méli byt finanéné ohodnoceni. V jejich pfipadé se jedna o relativné velky objem pravidelné prace
a i pfes obvykle vétsi motivovanost téchto pracovnikli nelze spoléhat pouze na ni. Navic v pfipadé byt i symbolické ¢astky
vstupuji do pracovnépravniho vztahu a teprve v tomto momenté Ize disledné uplatnit systém jejich fizeni a kontroly za
Ugelem zvy3eni efektivity prace pracovnich skupin.
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b)

Druhym cilem existence pracovnich skupin je sekundarni zisk v podobé v€asnych pfipominek a
namétl ke vznikajicim materialim, a to od zastupcl ,prvni linie“. Jedna se tedy jednak o Usporu
drahocenného €asu, kdy muze byt nevhodny metodicky pokyn i chybné formulovany ukol
zastaven Ci upraven hned na samotném zacatku a nedojde tak ke zbyteCnym chybam Ci
nedopatienim, jez mohou stat mnoho zbyte¢né prace a tim i penéz. Vedle toho byva u
kontroverznich materiall uziteCné sbirat pfipominky od samého zacatku a pfipravovat si tak
kvalitni argumentaci na jejich obhajobu.

Pravidelné setkavani a diskusni forum zastupcu z uréité uzsi oblasti sluzeb. Oproti protidrogové
komisi je pracovni skupina slozena z odborniki s podobnym vzdélanim, zaméfenim a praxi,
coz umozriuje mnohem hlubsi vhled do projednavané problematiky.

Statut a naplf prace pracovnich skupin by mély vychazet z potfeby krajského koordinatora, nebot pravé
pro potieby krajské koordinace by tyto skupiny mély byt zfizeny. Minimalni poCet pracovnich skupin by
mél byt pét - toto rozdéleni prisné sleduje ekonomicnost a vhodnost co do skladby participujicich
zastupcl (typl sluzeb):

)

Primarni specificka protidrogova prevence: doporuCujeme zastoupeni napf. krajského
manazera prevence kriminality, krajského koordinatora primarni prevence (odbor Skolstvi),
zastupce Skolnich metodiki prevence a okresnich metodiki prevence (funkce na mnoha
mistech zUstala zachovana), zastupce nestatnich organizaci a zastupce statnich
poskytovatell preventivnich sluzeb, vhodny je zastupce za oblast volného ¢asu mladeze (aby
byl udrzen kontakt s touto oblasti nepatfici pfimo do specifické primarni prevence) atd.

Lécba a socialni reintegrace: zastupci odboru zdravotniho a socialniho, zastupce statnich a
nestatnich organizaci (vhodné je zastoupeni dle Ié¢ebnych modalit v souladu se standardy),
zvl&Stni pozornost doporuujeme vénovat zastoupeni zdravotnickych zafizeni a jejich
aktivnimu zapojeni se do prace. DoporuCujeme rovnéZ participaci probacni a mediacni
sluzby, socialnich kuratorti a kurator( pro mladez.

Terciarni prevence: zastupci odboru zdravotniho a socialniho, zastupce statnich a
nestatnich organizaci (vhodné je zastoupeni modalit sluZzeb v souladu se standardy). Zvlastni
pozornost doporuCujeme opét vénovat zastoupeni zdravotnickych zafizeni a jejich aktivnimu
zapojeni se do prace. Chybét zde nemohou opét zastupci probacni a mediacni sluzby,
socialnich kuratord a kuratorl pro mladez. Vhodné je do této pracovni skupiny zvat také
zastupce prevence kriminality a pravidelné zvat zastupce policie, nebot se tim da pfedejit
mnoha nedorozuménim pramenicim ze vzajemného nepochopeni sluzeb v této oblasti.
Trestnépravni oblast: zastupci odboru zdravotniho a socialniho, zastupci probacni a
mediaéni sluzby, socialnich kuratorl a kuratord pro mladez. Dale zastupci prevence
kriminality, zastupci pofadkové policie a zastupci speciélnich sloZek policie. Zvlastni
pozornost je tfeba vénovat tomu, aby byla zastoupena méstska policie, ktera Casto ze
systému vypadava. Zastoupena by méla byt také vézefiska sluzba CR.

Ziskavani a vyhodnocovani dat: zastoupeny by mély byt vSechny kliCové instituce
poskytujici data na krajské Urovni, tj. minimalné krajska hygienickd stanice, krajské
toxikologické pracovidté, zastupce policie majici na starost statistické Udaje, zastupce
univerzity i jiné instituce vyvijejici vyzkumnou cinnost v této oblasti, zastupce odbornych
spoleCnosti, jsou-li v kraji zastoupeny atd. Vyhodna a zadouci je Uzké& spoluprace této
skupiny s NMS pfi sekretariatu RVKPP.
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3.2.3. Minimalni rozsah formalizované spoluprace

Pfestoze velkd Cast Uspéchu krajského koordinatora spoCiva pfedevSim na jeho organizaCnich a
manazerskych schopnostech, neobejde se bez Casteéné formalizované podpory nékterych pracovnich
vztahd. Diky tomu se miZe vyhnout mnoha zbyteCnym konfliktim. Praxe bohuZel také ukazuje, Ze je to
jeden z mala efektivnich nastroju pro bézné standardni fungovani koordinacni prace. Nelze ocekavat,
Ze vSichni zastupci riznych instituci budou osobné natolik motivovani, aby svoji praci odevzdavali véas
a v pofadku. Neexistuji-li minimalni zakladni pravidla spoluprace, je za bézného provozu €asto velmi
obtizné resit rizné Ukoly. Napf. vyvodit disledky z nekvalitné provedené prace, €i nékoho
pfesvédCovat, Ze jeho uCast na realizaci protidrogové politiky ma z jasnych a transparentnich divodu
vypadat tak a tak. Za timto U¢elem navrhujeme formalizovat minimalné niZe uvedené urovné spoluprace
formou dohod nebo smluv o spolupréci &i alespoit v podobé pisemné vypracovanych zakladnich
pravidel spoluprace a komunikace. Tyto dokumenty by mély projit vSemi potfebnymi schvalovacimi
procedurami, aby jejich platnost byla stvrzena opravnénymi zastupci obou stran. Pfestoze se tento
postup muze jevit az obsedantné konzervativni a ufednicky, vychazi ze zkuSenosti s dosavadni
realizaci protidrogové politiky a naopak se zda byt Gnosnym kompromisem mezi moznostmi a potfebami
krajského protidrogového koordinatora. Doporuc¢ujeme formalizovat zpusob spoluprace (kdo, jak,
s kym a pro€), vzadjemné vymezeni kompetenci, roli, pusobnosti a presahl, dale zplsob
komunikace, predavani informaci, minimalni objem spoleénych konkrétnich aktivit (popis),
zplsob feSeni problémi apod. V zasadé by méla byt formalizovana spoluprace minimainé s témito
urovnémi, institucemi a organizacemi (resp. jejich zastupci):
a) Krajsky urad: manazer prevence kriminality, krajsky koordinator primarni prevence, odborny
zastupce odboru zdravotniho, odborny zastupce odboru socialniho atd.
b) Mimo krajsky GFad: zastupci odbornych spolecnosti (ANO a SNN pii CLS JEP), zéastupci
instituci poskytujicich data, zastupce preventivné-informaéni skupiny policie CR, odborni
zastupci zdravotni a socialni komise krajského zastupitelstva atd.
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4. Analyza systemu koordinace ve Stredoceském kraji

Krajska strategie protidrogové politiky (Dolezalova, 2001) je zakladnim dokumentem, ktery obsahuje
popis koncepCniho ramce koordinace protidrogové politiky na této urovni. V Uvodu analyzy se tedy
zaméfime pfimo na tuto jeji ¢ast. Evaluaci celé strategie se budeme podrobnéji zabyvat ve zpraveé ¢. 2.
Vzhledem k naroCnosti celého procesu transformace protidrogové politiky z okresni na krajskou
(regionélni) uroven je pojeti kapitoly Krajska strategie protidrogové politiky (dale téz Krajska strategie)
zpracovano na velmi dobré drovni (DoleZalova, 2001, str.12-16). Koordinatorka dokazala pfi pfipravé
Krajské strategie vyuzit zpracovanou SWOT analyzu krajské protidrogové politiky, ktera je dilem
koordinatord vté dobé jesté existujicich okresnich Ufadu. Tato SWOT analyza (DoleZalova, 2001,
str.16) popisuje zakladni koncepéni problémy, ¢astecné nastifiuje jejich feSeni a stala se zakladem pro
tvorbu Krajske strategie.

Silné stranky Ohrozeni
1. Sit kvalifikovanych okresnich protidrogovych 1. Rozbiti systému - sité koordinator(, zpfetrhani
koordinatort kraje navazanych kontakt(
2. Systém péce o drogoveé zavislé osoby: 2. Odliv kvalifikovanych odborniku, zanik funkénich
provazana sit instituci zafizeni
3. Vytvofena Narodni strategie v souladu 3. Nevyvazenost prevence a represe
s mezinarodnimi umluvami 4. Nedostatecna prezentace vysledk( programi -
4. Dobra komunikace instituci (Skoly, pedagogicko- Uspésnost systematické a ucelené péce
psychologické poradny, media¢ni a probacni 5. Neexistence strategie kraje
sluZba, Ufady prace, Iékafi aj.) 6. Rust preference konzumniho Zivotniho stylu
5. Sit stfedisek pro volny ¢as déti a mladeze 7. Tolerance spole¢nosti k substancim (tabakové
6. Realizace Minimalniho preventivniho programu vyrobky, alkohol, nealkoholové drogy)
ve Skolach a Skolskych zafizenich 8. Poloha kraje; propojena drogova scéna s Prahou
7. Dostatek vzdélanych odbornikl 9. Kriminalizace a stigmatizace uzivatel( drog
8.  Dobra komunikace v obcich 10. Neodborné provadéna substituce
Slabé stranky Prilezitosti
1. Nesjednocena a nestanovena legislativa 1. Udrzeni systému odbornych instituci
2. Stavajici systém financovani a operativnost 2. Funkéni pfetransformovani sité protidrogovych
pfidélovani finan¢nich prostredku koordinatort na detaSovana pracovisté kraje
3. Nedefinovatelnost funk&niho zafazeni 3. Piijeti zodpovédnosti statu a samospravy za
protidrogovych koordinator( protidrogovou politiku
4. Neexistence platnych kritérii efektivity programd | 4.  Zadlenéni protidrogové problematiky do sité
5. Neprovazané a duplicitni informaéni toky socidlnich a zdravotnich sluzeb
6. Pracnost a sloZitost zpracovavani projekt, 5. Vytvareni komunitnich programd v obcich
nesjednocené formulafe 6. Vytvofeni protidrogové strategie kraje a
7. Nedostate¢né a pomalé financovani programii krajského planu prevence a léCby
8.  Vysoky podil drogové kriminality v kraji 7. Sdruzovani finanénich prostfedk v regionech
9. Podcenovani zavaznosti drogové problematiky 8.  AkreditaCni systém
9. Racionalni medialni politika
10. Monitoring, vyzkumné studie, zkuSenosti ze
zahranici
11. Spoluprace instituci a odbornikd v CR,
provazanost StfedoCeského kraje s Prahou

Obr. 5: Vysledky SWOT analyzy shrnuté do jednotlivych kvadrantu
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Za silné stranky pro kraj povazuji autofi existenci sité protidrogovych koordinatorQ, ktefi pfenaseji
informace z centralni Urovné a zajistuji jejich realizaci na mistni urovni, k ¢emuz jim pomaha dobra
znalost mistniho systému a dobra spoluprace s ostatnimi institucemi jejich okrest. V ramci celého kraje
pak existuje sit sluzeb pro klienty ve vSech fazich problém( zpUsobenych uzivanim drog. K 31.12.2002
vSak doSlo kzasadni zméné a zanikem okresni Ufadi zanikla formalné také sit okresnich
protidrogovych koordinatorl. Tuto sloZitou situaci si pravdépodobné koordinatorka uvédomovala a je
pravdépodobné, ze se ji diky véasnému zahajeni jednani a feSeni celé situace podafilo tuto silnou
stranku v ramci stavajicich moznosti udrzet (viz dale).

Za slabé stranky bylo v dokumentu oznaCeno nerovnomérné pokryti (resp. dostupnost) specifickych
programu sité sluzeb v jednotlivych regionech kraje. Tomuto problému bude podrobnéji vénovan prostor
pfi analyze potfeb (zprava €. 3 tohoto projektu). Nejednotné posuzovani efektivity a kvality jednotlivych
poskytovanych sluzeb je systémovym nedostatkem. Autofi sice tento nedostatek (slabou stranku)
oznacili za nedostatek Krajské strategie, ovSem na urovni kraje se tento problém pouze projevuje. Tj.,
neni problémem Krajské strategie, ale jednd se o dlouhodobé nevyfeSeny systémovy nedostatek
protidrogové politiky na narodni urovni.'® Podobné je tomu s problémem maélo efektivniho systému
financovani. Ten vinou pomalého uvolfiovani finanénich prostiedkd vytvafi nestabilni prostfedi a je
celkové nevhodné nastaven pro financovani drogovych sluzeb. Také zde se jedna o problém nalezejici
na narodni Uroven a problém, jenz je tfeba fesit systémove. Je vSak zfetelné, ze pfihlasenim se k této
oblasti si autofi uvédomuji podil krajského ufadu na systému financovani a tedy i své moznosti zlepSit
tento systém v prvnim kroku pravé na drovni kraje.20

Prilezitosti vnimali autofi SWOT analyzy pfedevSim v dobfe provedené transformaci sité okresnich
protidrogovych koordinator( do koordinace na mistni drovni. Za velmi zasadni pfilezitost pak byla
oznaCena moznost zavedeni jednotného systému vykazovani udaji v zafizenich v ndvaznosti na
zavedeni systému akreditaénich standardi. Cela tato oblast vSak opét vyrazné presahuje krajskou
uroven a je tfeba ji fesit na narodni drovni. Vyznamnym Cinitelem je vSak reflexe této potreby a jeji
pojmenovani. To samo 0 sobé je velmi pozitivnim prvkem, ktery indikuje vzajemnou komplementaritu
mezi narodni, krajskou a mistni urovni koordinace protidrogové politiky.

Za hrozby autofi oznadili moznost rozpadu sité okresnich protidrogovych koordinatorG (v pfipadé
nezvladnuti jeji transformace). Tim by do$lo k preruSeni kontakt( na mistni Grover a odlivu vySkolenych
odbornikl z této oblasti. Toto riziko v sobé implicitné obsahuje také scénaf, kdy by bylo ohroZeno
vzajemné provazani narodni koncepce s mistni Urovni a riziko malé i vibec zadné spoluprace mezi
samospravou kraje a obci. To implikuje nejen obtize v oblasti financovani, ale pfedevsim v jednotném
pFistupu a napliovani ukold Narodni strategie (MPK, 2000).

Jak jsme jiz uvedli vySe, provedena SWOT analyza naznacuje mnohé z problémovych oblasti. BohuZzel
neni v jejim vyhodnoceni a interpretaci rozliSena uroven, na niz by mély byt popsané problémy
feSeny. Tj., neni dostateéné popsano, kdo je konkrétnim adresatem konkrétnich tkold vyplyvajicich
z této analyzy a jakym zplGsobem je vhodné tyto ukoly resit. Tim doslo k jistému rozostreni hranic

v v v

mezi ukoly, které by mél jednoznacné fesit sekretariat RVKPP, a tkoly kraje a obci.

19'V pribéhu roku 2003 zadala existovat pfi sekretariatu RVKPP pracovni skupina Evaluace a kvalita drogovych sluzeb. Tato
pracovni skupina ma za Ukol zpracovat a pfinést navrhy zlepSeni hodnoceni kvality a efektivity drogovych sluzeb. Nasledné
by pak mély vysledky této prace byt pfeneseny také na krajskou Uroven.

2 Systémem financovani se budeme podrobné zabyvat ve zpravé €. 2 vénované analyze krajské strategie a jejiho
naplfiovani.
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Doporuéeni:

DoporuCujeme aktualizovat provedenou SWOT analyzu k 31. 12. 2003 tak, aby vysledky analyzy
obsahovaly rozliSeni jednotlivych Urovni (narodni, krajska, mistni) a konkrétné zakotvovaly nejen obsah
ukolu (co a jak mé byt provedeno, aby byly maximalizovany pfileZitosti a eliminovana rizika), ale také
konkrétni funkci &i Ufad, ktery by mél za spinéni Ukolu nést zodpovédnost. Samoziejmé, Ze popis a
interpretace vysledkl musi s takovymito zavéry korespondovat (tj. obsahovat zdUvodnéni Ukoll).
Jednou z moznych variant je, aby tato SWOT analyza byla vytvofena radou krajskych koordinator(i
z iniciativy sekretariatu RVKPP nebo koordinator( samotnych a byla provedena v kazdém kraji zvlast a
posléze jednotné vyhodnocena a interpretovana.

4.1. Analyza pracovni napiné krajského koordinatora

Pro analyzu byla pouzita aktualné platna naplfi prace krajské protidrogové koordinatorky, platna od 9. 6.
2003. Krajsky ufad se vtomto pfipadé Fidil doporucenou pracovni naplni (naplf zpracovana a
doporugena RVKPP Ukadu viady, MPK, 2000, pfiloha ¢&. 5), o niz jsme obecné pojednali v kapitole 2.2.
Obsahuje tedy tyto Ctyfi hlavni oblasti naplné prace: koncepéni a koordinacni €innost, metodickou
¢innost, praci s daty (pfevazné epidemiologickymi), ostatni nezafazenou cinnost.

V oblasti koncepéni a koordinacni éinnosti jsou zakotveny vSechny podstatné c¢asti. Oproti
doporucené naplni, popsané v kapitole 2.2., neobsahuje nékolik bodu, které se jevi jako vyznamné.
Nékteré body jsou pro zménu velmi nepfesné definovany a umozriuji pfilis volny vyklad.

a) Spoluprace se samospravnymi obcemi a mésty je v napini zakotvena pouze obecné. Neni

uvedeno s kym a ani jak. Lze se tak domnivat, Ze byla budto opomenuta sit regionalnich
(mistnich) koordinator(i, nebo se feSeni této otazky chtél krajsky ufad vyhnout. Bohuzel se
vSak diky tomu stava uvedeny bod napiné prace prazdnym (bezobsaznym). Mizeme jej
vnimat jako velice intenzivni kontakt s odpovédnymi pracovniky povéfenych obci nebo take
jako pouhy formalni pisemny kontak.
Doporuéujeme tento bod rozsifit o metodické vedeni sité regionalnich (mistnich)
koordinatort a dohlizeni na tvorbu a napliiovani regionalnich kol v ramci krajské koncepce
protidrogové politiky.2' Tim by byla nejen zdlraznéna nutnost existence této funkce, ale také
jasné a transparentné podpofena provazanost koordinaCnich funkci na mistni a krajské
urovni. SoucCasné je tim také definovana pozice krajského koordinatora vici koordinatorim
regionalnim. Oboji je velmi dlleZité jako signal a postoj pro obce tfetiho typu a pro budouci
dobudovani a udrzitelnost této sité, bez niz si je mozné efektivitu krajské protidrogové politiky
pfedstavit jen velmi téZko.

b) Bodem, ktery byl zcela vypustén, je Ukol ,pfimo spolupracovat se vSemi relevantnimi
institucemi v kraji i mimo néj vtéch oblastech, které jsou nezbytné nutné pro realizaci
protidrogoveé politiky kraje”. Vypusténi, resp. nenaplnéni tohoto bodu by mohlo narusit urover
subordinace v jednani s institucemi v ramci kraje i mimo krajsky Ufad. Tim se opét dotykdme
problému pfesahu koordinace protidrogové politiky na krajské urovni do pusobnosti nékolika
referatd (pfedevSim zdravotniho a socialniho) a potfebnosti jasnych kompetenci k jednani
mimo krajsky Ufad. Bez moznosti pfimo jednat s relevantnimi institucemi mimo krajsky Ufad

21 SouCasné pravni normy bohuzel neumoznuiji tento krok v potfebné podobé realizovat, proto je spoluprace ¢i metodické
vedeni pfimo zavislé na osobni angazovanosti a schopnostech koordinatora a ochoté mistni samospravy ke spolupraci. To
se ve StfedoCeském kraji mimo jiné projevilo i v zajmu UCastnit se na vzdélavani ,kontaktnich osob“ mistni samospravy,
které kraj realizuje. Metodicka podfizenost regionalnich koordinator(i je prozatim nevyfeSena, tj., nema jakoukoli
relevantni legislativni oporu. Jedna se o Ukol, jenZ je mozné realizovat vyhradné z pozice sekretariatu RVKPP.
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ztraci koordinator kontakt sterénem a vyrazné se snizuje jeho moznost feSit problémy
protidrogové politiky efektivné (neumérné prodlouzeni schopnosti rychle a ucelné reagovat,
moznost vzniku nepfesnosti ve zprostfedkované komunikaci atd.).

Doporucujeme tento bod zafadit do napIné prace a o3effit jej upfesnujici vétou (napf.) ,v
rozsahu opravnujicim koordinatora pro jednani mimo krajsky ufad v souladu s vykonem jeho
funkce®. To implikuje nutnost jasné vymezit moznosti a zplsob pfimé komunikace mimo
krajsky ufad, kterymi by koordinator mél pro vykon své funkce disponovat (tj. formou pfilohy
k naplni prace nebo formou vnitfni smérnice upravujici pravomoci koordinatora).2?

DalSim vyznamnym vypusténym bodem jsou aktivity sméfujici k udrzeni (pfipadné rozvoji)
poskytovanych sluzeb, ke kontrole kvality a efektivity sité protidrogovych sluzeb a
prubéznému vyhodnocovani potfebnosti a vytiZzenosti jednotlivych Clanku sité drogovych
sluzeb.

Tento bod je naprosto zasadni zejména pro oblast planovani a financovani a jeho vypusténi
je vyraznym nedostatkem pracovni napiné.

Doporuéujeme zafazeni tohoto bodu do pracovni népiné a déle doporuCujeme upfesnit tento
bod vétou ,v souladu s doporuc¢enimi a metodickymi pokyny sekretariatu RVKPP*. Jedna se
totiz o velmi naro¢nou Cast Ukolu, jehoZ pInéni by mélo byt jednotné pro vSechny kraje a
podklady pro jeho plnéni by méla pfipravovat a kraji davat k dispozici RVKPP, resp. jeji
sekretariat. Je nutné uvést, ze nastroje kontroly kvality a efektivity drogovych sluzeb jsou pro
koordinatora klicovym nastrojem pro oblast financovani a planovani sluzeb.

Bod ukl&dajici koordinatorovi povinnost kontrolovat plnéni tkoll vyplyvajicich z krajské
strategie neni dostate¢né presné formulovan.

Doporuéujeme doplnéni o Ukoly vyplyvajici z Narodni strategie CR a doporucujeme také
doplnit vétu: ,v pfipadé nepInéni téchto Ukoll navrhuje a pfedklada napravna opatfeni
pfislusSnym zodpovédnym pracovnikim a institucim.“ Bez ni je uvedeny ukol spie obecnym
konstatovanim, nebot bez moznosti fesit zjiSténé nedostatky postrada kontrola praktického
vyznamu.

V naplni prace chybi bod ,aktivné spolupracuje na koordinaci aktivit spolu se zastupci
Spoleénosti pro navykové nemoci CLS JEP a Asociaci nestatnich organizaci‘ a bod
,Spolupracuje s ostatnimi krajskymi protidrogovymi koordinatory na jednotném napliiovani
Narodni strategie, podavani navrhl na zlepSeni koordinaéni ¢innosti apod®.

Doporuéujeme oba tyto body do napiné vlozit. Prvni z nich je dulezity pro zakotveni nutnosti
spolupracovat s odbornymi spolecnostmi, bez nichz je vykon funkce koordinatora vzhledem
k vysoké odbornosti jeho funkce velmi omezen, a druhy bod ukladajici povinnost
spolupracovat s ostatnimi koordinatory je dulezity zejména pro jednotné naplfiovani Narodni
strategie a provazanost sluzeb pfesahuijicich krajskou uroven.

Pracovni napli pochopitelné nefesi zpusob prace koordinatora a jeho umisténi, pouze je reflektuje.
Povazujeme za nutné zpracovat interni material zakotvujici umisténi koordinatora a zpUsob jeho prace
a organizacni subordinaci, nebot pIlnéni vSech ¢asti bodu ¢.1 pracovni naplné je na tom pfimo zavislé

(viz dale).

V druhé oblasti, ziskavani zakladnich tdajl potrebnych pro realizaci protidrogové politiky a jejich

analyza, je napli prace pomémé vyrazné redukovana a z jejiho znéni je zfejmy duraz na pfehled o
financovani drogovych sluzeb. Tzn., Ze koordinator vede pfehled o dotaéni politice na vSech Urovnich

22 NapInéni tohoto bodu by mélo probihat v Uizké spolupraci se zastupci RVKPP, nebot se jedna o precizaci doporuceni,
které neni na narodni Urovni uspokojivé specifikovano, a je nutné, aby se tato specifikace provadéla systémovym zplsobem.
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(napf. eviduje vSechna zékladni dotaéni fizeni v CR) a informace o nich adekvatné zpfistupiuje
poskytovatelim sluzeb v kraji; vede pfehled o zakladnich pfidélenych dotacich poskytovatelim sluzeb;
aktivné podporuje ziskavani finanCnich prostfedkl na realizaci protidrogové politiky ze vSech
dostupnych zdrojd; zdroje sleduje, vyhodnocuje a Udaje zapracovava do dlouhodobé koncepce
financovani protidrogovych sluzeb; zpracovava zakladni udaje potfebné pro hodnoceni efektivity
vynaloZenych finan¢nich prostfedkl na protidrogovou politiku kraje. To je vSak pouze jeden z aspektu
prace s daty. Neni zde zahrnuto provadéni analyz potfeb ani monitorovani rozsahu a kvality
poskytovanych sluzeb, které jsou naprosto nezbytnymi predpoklady pro vyhodnoceni stavu a
zpracovani efektivniho planu.

Tieti bod naping je velmi obecny, avdak relativngé dostadujici. Ukol prib&zn& monitorovat a
shromazdovat udaje o uzivani drog a jevl s tim souvisejicich na Uzemi kraje v sobé zahrnuje vSechny
podstatné ¢asti. Doporucit by bylo mozné doplnéni o vétu ,dohliZi na kvalitu ziskavanych udajd“. Ta by
méla byt podkladem pro pravomoc koordinatora aktivné dohlizet a kontrolovat data, ktera jsou
institucemi a jednotlivymi poskytovateli sluzeb v kraji ziskadvana, vyhodnocovéana a odevzdavana dalSim
institucim.23 Posledni bod této druhé Casti naplné prace je nedostateény. Vést pouze databazi
zafizeni vkraji neni adekvatnim Ukolem. Je nutné, aby koordinator provadél tzv. analyzy
institucionalniho kontextu v kraji v oblasti protidrogové politiky. Tj., aby byl schopen (ve
spolupraci se sekretariatem RVKPP a NMS) dostupné udaje o uzivani drog vyhodnocovat a navrhovat
pfisluSnd opatfeni pro realizaci adekvatnich opatfeni (napf. zvySeni, snizeni, vznik nebo zruSeni
nékterého z typl sluzeb) tak, aby realizovana opatfeni odpovidala skuteénym potfebam v kraji a tim
bylo zabezpeceno hospodarné a efektivni vyuzivani finan¢nich prostfedkd. Koordinator by mél byt
zodpovédny za pribézné zajisténi analyz potfeb u jednotlivych typl sluzeb (pfedpoklada se zde uzka
spoluprace s poskytovateli sluzeb a NMS) a mél by byt schopen vyhodnocovat dimenzovani vSech
zakladnich typu sluzeb viéi vysledkim v oblasti analyzy potfeb a pfedkladat doporucena opatfeni
pfislusnym nadfizenym a organdm kraje. Tento bod doporucujeme v pracovni naplni pfepracovat.

Treti velkou oblasti napiné prace je metodicka €innost koordinatora. Tento bod je zpracovan velmi
obecné a jevi se jako nedostateCny. Vracime se tak k obecné €asti analyzy pracovni napiné, kde jsme
shrnuli zakladni poZadavky na metodickou Cinnost, ktera je v pfipadé protidrogového koordinatora
jednou z hlavnich funkci. Jednim z feSeni mize byt samostatna pfiloha pracovni napingé, domnivame se
vSak, Ze téchto nékolik bodi mize byt obsazeno pfimo v ni:

a) Prenasi metodické podklady z centralni urovné na aroven regionélni, mistni (povéfené obce)
a obracené (je tak vroli jakéhosi metodického prostfednika, ktery obé zminéné drovné
propojuje a pomaha harmonizovat jejich ¢innost v oblasti protidrogové politiky).

b) Koordinator zpracovava metodické podklady pro zajisténi realizace protidrogové politiky ze
strany krajského ufadu. Zpracovava metodické podklady pro potfeby instituci a organizaci
spolupracujicich s krajskym ufadem na realizaci protidrogové politiky. Zejména se to tyka
metodickych podkladu pro regionalni (mistni) koordinatory a pro poskytovatele sluzeb v kraji.

c) Jako €len rady krajskych koordinatord se podili na tvorbé a pfipominkovém Fizeni
metodickych a koncepCnich materiali na nérodni urovni (tyk& se vSech typl metodickych
materiall).

d) Aktivné spolupracuje v metodickych otazkach se zastupci Spole¢nosti pro navykové nemoci
CLS JEP, Asociaci nestatnich organizaci, Narodnim monitorovacim stfediskem, Radou viady
pro koordinaci protidrogové politiky, radou krajskych koordinatort, pfipadné dalSimi
relevantnimi organy, institucemi, odborniky a konkrétnimi poskytovateli sluzeb.

23 Viz citovanad SWOT analyza ,slabé stranky*, kde je reflektovana nejednotnost posuzovani efektivity a kvality jednotlivych
poskytovatell sluzeb.
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Tyto body doporucujeme promitnout do pracovni naplné. V oblasti metodické Cinnosti povazujeme
jejich zajisténi za vyznamné pro udrZeni odborné Urovné a profesionalniho pfistupu k realizaci
protidrogové strategie na urovni kraje. Jedna se soucasné také o jedno z vyznamnych preventivnich
opatfeni proti politizaci drogové strategie a jejiho napliiovani (v reakci na SWOT analyzu provedenou
sekretariatem MPK pfi tvorbé koncepce na obdobi 2001-2004).

Posledni ¢ast pracovni naplné zahruje tzv. dalSi €innosti koordinatora. Ve vétsiné oblasti se tento
bod kryje s obecnymi doporu€enimi ze strany RVKPP. Zcela v3ak z této ¢asti vypadl prvek vzdélavani.
Ten je pro praci koordinatora nepostradatelny. Nejedna se pfitom pouze o pribézné vlastni vzdélavani.
Chybi zde formulace povinnosti ,pribézné se vzdélava tak, aby znalosti a dovednosti odpovidaly vem
zakladnim pozadavkim® a povinnosti iniciovat, spolupracovat a u€astnit se dalich odbornych setkani
na krajské i celostatni Urovni“. Jedna se vSak také o povinnost zajistit kvalitni kontinualni vzdélavani
regionalnich koordinatord, tj., v naplni chybi povinnost ,organizovat a podilet se na zaji$téni systému
vzdélavani mistnich (regionalnich) protidrogovych koordinatori“. Pfestoze se mohou tyto tfi body jevit
jako pfehnany pozadavek, je tfeba si uvédomit, Ze prace koordinatora vyzaduje schopnost pracovat
neustale s novymi a novymi informacemi, vzdélavat se v oblasti, ktera je svoji povahou mezioborova a
ziskané informace prenaSet na mistni Uroven. Zvladnuti tak néroéné prace?* neni prakticky bez
kvalitniho kontinualniho vzdélavani mozné a bez ného muze vést opét k neprofesionalnimu pfistupu a
vnaseni osobnich, ¢i politickych intruzi do vécnych problémd.

Pfi analyze pracovni naplné protidrogového koordindtora jsme opétovné narazili na nutnost
personalniho poddimenzovani koordinace krajské protidrogové politiky (objem ¢innosti odpovida celkem
3 Uvazkim, véetné vedouciho pracovnika). Je pravdépodobné, Ze vypusténi nékterych doporucenych
bodl pracovni naplné protidrogového koordinatora ma sv0j divod ve vyhodnoceni a respektovani
realnych moznosti jednoho pracovnika, ktery tuto funkci zastava. V takovém pfipadé se nam vSak
nejevi jako dlouhodobé udrZitelné rezignovat na chybéjici Casti nebo je napliovat pouze formainé.

Zakladnim problémem zistava Ukol sekretariatu RVKPP prosadit zafazeni funkce krajského a
regionalniho protidrogového koordinatora do Katalogu praci.2> Doporucujeme aktivni pristup
kraje a v adekvatnim promitnuti nafizeni vlady ¢. 469/2002 dfive, nez vstoupi v platnost. AZ do
terminu platnosti citovaného nafizeni viady v podstaté nemaiji platové zafazeni a do jisté miry ani naplf
prace protidrogového koordinatora dobrou legislativni oporu. Tento problém pak Uzce souvisi
s umisténim koordinatora a vyfeSenim jeho pravomoci a kompetenci (viz déle).

4.2. Cile v oblasti koordinace krajskeé protidrogové politiky

Pfehled cili v oblasti koordinace krajské protidrogové politiky je zpracovan v krajské strategii
(Dolezalové, 2001). Obecnym cilem je ,zkvalitnit systém koordinace protidrogové politiky na horizontalni
a vertikalni Urovni, zapojit do prevence uzivani drog celou spoleénost se zviastnim durazem na mistni
komunitu tak, aby pfijaly svoji odpovédnost a roli v protidrogové politice viady CR vytvafenim podminek
a podporou programd zaméfenych na sniZzovani negativnich dopadi spjatych s uzivanim drog*
(Dolezalova, 2001, str.15).

Pokud tyto cile roztfidime z Casové perspektivy (tak jak to bylo uCinéno v analyzovaném materialu), pak
je muzeme definovat jako kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé (pfehled obsahuje pouze cile
vztahuijici se ke koordinaci krajské protidrogove politiky, nikoli vSechny cile krajské protidrogové politiky,
jez byly stanoveny):

24 Analyza aktivit koordinatora je soucasti zpravy €. 2 ,Evaluace plnéni Strategie protidrogové politiky StfedoCeského kraje”.
25 Realizovano prostfednictvim nafizeni viady ¢. 469/2002 z platnosti od 1.1. 2004.
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a) Dlouhodobé cile:

Zajistit vyhovuijici zpisob koordinace na regionalni trovni.

Prohlubovat mezisektorovou, mezioborovou spolupraci.

Zapojit obce do protidrogové politiky, zviasté v byvalych okresnich méstech.
Zabezpecit dostatek lidskych zdroju.

b) Strednédobé cile:
e Uplatiovat provazany systém protidrogové koordinace.
e Zajistit financovani programu z kraje.
o Propojit horizontéalné i vertikalné informacni toky.

c) Kratkodobé cile:
e Zaclenit protidrogovou politiku do priorit samospravy.
e Trvale zajiStovat koordinovany pfistup v regionu.
e Podporovat objektivni medialni protidrogovou politiku kraje.

Z materialu je zfejmé, Ze autorka méla uvedené tfidéni dobfe promySlené a pokusila se v ném
reflektovat nejen poZadavky Narodni strategie (MPK, 2000), ale také dalSi vyvoj v poslednich 2 letech
v oblasti koordinace protidrogové politiky. Nejvétsi slabinou definovanych cilt je jejich nedostateCny
popis. V materialu zcela chybi vysvétleni, proC, jak a co by mélo byt provedeno. Popis by navic mél byt
proveden tak, aby byl srozumitelny i pro profesionaly zjinych obord a pro referenty jinych odbori
krajského ufadu. Stavajici Uroven popisu umoznuje pfili§ volny vyklad a neni vzdy srozumitelny
je vzajemné provazat (nékteré nelze realizovat bez pfedchoziho realizovani jinych). Koncepce by tedy
méla jasné zakotvit kdo, co, jak, pro¢ a do kdy (eventuédlné v navaznosti na co) provede. Na to pak
navazuje definovany zplsob ovéfeni pInéni téchto Ukold. Ten je v krajské koncepci popsan velmi
obecné: ,prizkumy informovanosti, prlizkumy vefejného minéni, analyza médii, vyroni zpravy,
kontrola, posouzeni a analyza kvality sluzeb, vyzkumy a Skolni studie, epidemiologické studie incidence
a prevalence, statistiky, katalog poskytovanych sluzeb, seznamy sluzeb, hodnoceni mistnich
protidrogovych strategii, hodnoceni mistnich plani péce, finanéni zabezpeleni realizace sluzeb*
(Dolezalova, 2001, str.16). Jedna se o pfilis Siroky zabér aktivit nutnych pro kontrolu ukold. Na této
urovni je dllezité odlisit od sebe vyhodnoceni (kontrolu) pinéni kol a dopadu jejich spinéni. Koncepce
se zde soustfedila pouze na oblast vyhodnoceni vysledkl splnéni zadanych ukold. Ekonomicky
adresat ukolu ukol proceduralné provedl spravné a v terminu. Doporuéit tak Ize zasadni zménu
kritérii hodnoceni. Na misto pavodnich kritérii odvozenych od kontroly dosahovani stanovenych
vysledku?¢ na kontrolu pInéni procesu. Tj. zaméfit se na hodnoceni provadéni tkolu (zplsob,
¢as, naklady, dodrzeni proceduralnich pozadavku atd.) a tedy vydefinovat jiné indikatory
zaloZené na evaluaci procesu. Tento zpusob kontroly povaZujeme za danych podminek za Usporné a
dostaCujici opatfeni, které dava koordinatorovi do rukou dostate¢ny kontrolni nastroj za soucasné
unosnych ekonomickych, €asovych a personalnich poZadavku.?” Vramci lep$i prehlednosti navic
doporucujeme nejdulezitéjsi cile vztahujici se ke koordinaci krajské protidrogové politiky zopakovat a
provest pouze jejich vycet. Pro bézného Ctenafe nemusi byt zcela v kontextu zfejmy rozdil mezi pinénim
konkrétnich cilli krajské protidrogové politiky a cilt vztahujicich se k prostfedkdm, jimiz ma byt plnéni
téchto cilu zajisténo. Systém koordinace je timto prostfedkem (&i nastrojem). Bez jeho dobré funkce

% Kterd je vzhledem ke své naroCnosti a rozsahu téméf na hranici realizovatelnosti a pfedstavuje na této urovni neadekvatni,
zdani pfesahujici ekonomické a ¢asové moznosti.

27 74dné kontrola ¢ evaluace nema nulové néklady, tj., vzdy néco stoji a je nutné, aby naklady na realizaci strategie byly
v adekvatnim poméru s ndklady na kontrolu této realizace.

-32-



Evaluace protidrogovych opatfeni a programd realizovanych ve Stfedoceském kraji: Zavéreéna zprava ¢.1

nemohou byt jakékoli cile v oblasti poskytovani sluzeb a prevence kvalitné pinény. Koordinace je
soucasné prostfedkem, ktery ma zajistit profesionalni pfistup pfi realizaci a kontrole cill a Ukold, a je
proto nutné, aby podiéhala co nejlepsi kontrole sama.

Doporuceni:

Doporucujeme doplnit vSechny cile krajské protidrogové politiky, které se tykaji oblasti koordinace, o
podrobnéjSi popis proceduralni stranky zplsobu pInéni. Soucasné s timto popisem doporucujeme
naplnit bez predchoziho realizovani jinych). Koncepce by pak méla pro oblast kontroly jasné zakotvit
kdo, co, jak, pro¢ a do kdy (eventualné v navaznosti na co) provede. Doporucujeme soucasné zakotvit
zodpovédnost koordinatora ze tuto kontrolu a zpusob, jakym budou informovani €lenové protidrogové
komise a nadfizeni pracovnici, event. zplsob pfijeti moznych opatfeni vyplyvajicich z vysledkd.

4.3. Umisténi a kompetence koordinatora ve strukture krajského uradu

Umisténi krajské protidrogové koordinatorky prochéazelo ve StfedoCeském kraji vyvojem. Krajsky
protidrogovy koordinator byl zafazen od 17. Cervna 2002 do 9. 6. 2003 do sekretariatu hejtmana na odd.
pro fizeni krizovych situaci. Toto plvodni umisténi se z naSeho pohledu jevi jako velmi dobré feSeni
obtizné situace zplsobené mezioborovym charakterem protidrogové politiky (viz obecna cast).
V pribéhu roku 2003 doSlo k velmi zasadni zméné, spocivajici v pfevedeni koordinatorky na odbor
socialnich véci krajského Ufadu.8 Tim by mohlo dojit k urCitému zkomplikovani koordinace v jinych
oblastech nez sociélnich. Jak jiz bylo uvedeno dfive, je toto feSeni systémové z hlediska respektovani
logiky Clenéni krajského Ufadu. Tato logika vSak odpovida oborovému pfistupu a zachovava logiku,
jakou mély takeé okresni Ufady a maji napfiklad také ministerstva. Vyhodou je zazemi a jasna hierarchie
uvnitf daného odboru. V jeho ramci je koordinace opatieni spadajicich do pisobnosti socialniho odboru
vyhodna. Reseni véak naopak vytvafi zasadni problém pro aplikaci mezioborového pFistupu2? a tim
komplexni aplikaci strategie protidrogové politiky. Jedna se tedy o krucialni problém, jenz je tfeba
vyfesit pro zdarné fungovani koordinacni funkce. Vznikl tak problém jak napf. ukolovat pracovniky
zdravotniho ¢i jiného odboru, nemluvé o moznosti ovlivnéni jejich rozpoéti a jednotného
systému kontroly a hodnoceni efektivity vynalozenych prostiedki na protidrogovou politiku.
V z&sadé tento model samozfejmé mozny je. Pro jeho funkénost je vSak nutné bezpodmineéné zajisténi
vSech nastroju, které by mél krajsky protidrogovy koordinator mit k dispozici (viz kapitoly 4.4. a 4.5.).30
To souCasné znamena jasnou podporu ze strany vedeni kraje a zajem na funkCnosti celého modelu.

V pfipadé, Ze Krajsky ufad StfedoCeského kraje bude tento model preferovat, pfipravili jsme nasledujici
soubor doporuceni, tykajicich se zajisténi minimalnich podminek pro to, aby model mohl skute¢né
efektivné fungovat.

Pfi pInéni nasledujiciho doporuceni je Zadouci Uzk& spoluprace jak se sekretariatem RVKPP, tak
pfedevSim se zastupci (nejlépe vedoucimi pracovniky) pfislusnych odborl. Bez dosazeni konsenzu a
schvaleni materiélu specifikujiciho pravomoci koordinatora smérem dovniti a vné socialniho odboru
nelze oCekavat moznost naplnéni soucasné protidrogové strategie ani event. zadné jiné kvalitni
strategie. Dale doporucujeme v materialu specifikovat kompetence dle nasledujicich kritérii (tyka
se samotného odboru socialnich véci i ostatnich odboru participujicich na protidrogové
politice):

28 Qd Cervna r. 2003 je koordinator zafazen v socialnim odboru jako vedouci odd. prevence a humanitarnich ¢innosti.
2% Uzivéni drog a jeho dopady nemaji zadny dominantni obor a bez zohlednéni jinych obord ztraci koordinace na efektivitd.
30 Obecné jsme o této oblasti pojednali v kapitolach 3.1. a 3.2.
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a) vyjmenovat vSechny zakladni funkce (pracovniky), ktefi na krajském uUfadu maji vztah
(participuiji) k realizaci protidrogové politiky a popsat jejich kompetence,

b) definovat zpusob (podminky) spoluprace vSech participujicich funkci s protidrogovym
koordinatorem (tj. pfesny procedurélni popis zpusobu komunikace, zadavani Ukold,
odevzdavani Ukoll, kontrola ukolt a vyvozovani dusledkl kontroly),

c) definovat zplsob feSeni nestandardnich situaci (neplnéni Ukold, odvolani, feSeni
konfliktd atd.),

d) zpracovat popis kompetenci koordinatora pro jednani vné krajského Ufadu (viz déle) a
zahrnout jej do tohoto materialu.

Doporucené minimalni podminky potfebné pro funkénost zvoleného modelu:

a) Pisemné vymezeni kompetenci krajského koordinatora uvnitf odboru socialnich véci. Zvolit Ize
podobu vnitfni smérnice Ci samostatného dokumentu, ktery bude schvélen radou a zastupitelstvem
kraje po pfedchozim schvéleni vSemi vedoucimi referatd, jichZ se protidrogova politika dotyka.

b) Formaini vymezeni vztah( s jinymi odbory nebo jejich oddélenimi, které by v oblasti koordinace
protidrogové politiky metodicky podiéhaly pravé krajskému protidrogovému koordinatorovi v pozici
ufednika odboru sociélnich véci. Je nutné dosahnout moznosti, aby v ramci protidrogové politiky mohli
byt pfislusni pracovnici jakéhokoli odboru, jichz se protidrogova politiky tyka, ukolovani a kontrolovani
v rozsahu nezbytné nutném pro zajisténi realizace krajské protidrogove politiky. Tento rozsah je tfeba
Co nejlépe pisemné definovat.

Cely dokument by mél byt soucasti krajské strategie protidrogové politiky a jak jiz bylo uvedeno vySe,
mél by projit schvalenim jak radou, tak zastupitelstvem kraje. Jeho existence a schvaleni jsou kliCové
pro dalSi vyvoj protidrogové politiky na krajské urovni a jsou soucasné preventivnim opatfenim
potencialnich konfliktd zajm0G a problém( pinéni krajské strategie. Dulezité je vzajemné vyladéni
s kompetencemi koordinatora mimo krajsky ufad (viz dale). Cely material by pak mél byt souborem
opatreni definujicich kompetence krajského protidrogového koordinatora v souladu s jeho
pracovni naplni a krajskou protidrogovou strategii. Jde tedy o formalizaci spoluprace (kdo a s
kym, jak, proc), vzajemné vymezeni kompetenci, roli, pisobnosti a pfesah(. Dale také zpisobu
komunikace, predavani informaci, minimalni objem spoleénych konkrétnich aktivit (popis),
zpUsob feSeni problému apod.:

V ramci krajského uradu:
a) manazer prevence kriminality,
b) krajsky koordinator primarni prevence,
c) zastupce odboru zdravotniho, zastupce Skolského odboru atd.

Mimo krajsky urad:
a) zastupci odbornych spolednosti (ANO a SNN pii CLS JEP),
) zastupce instituci poskytujicich data,
) zastupce preventivné-informaéni skupiny policie CR,
) zastupce specializovanych slozek policie CR,
) zastupce méstské policie,
f) zastupce zdravotni a socialni komise krajského zastupitelstva atd.

Pfestoze se jednd o pomérné velmi choulostivy proces vyjednavani, nemél by tento proces byt

naruSovan politickymi €i jinymi aspekty, které do odborného hlediska vnaseji nepfiméfené pozadavky a
kritéria. Dlraz by mél byt kladen na vécnou a odbornou stranku véci.

-34 -



Evaluace protidrogovych opatfeni a programd realizovanych ve Stfedoceském kraji: Zavéreéna zprava ¢.1

Co se tyka modelu fizeni a koordinace protidrogové politiky, pak pro Stredocesky kraj
doporuéujeme za souc¢asnych podminek rozhodné variantu ¢.1 (optimalni) popsanou podrobné
na strané 20 této zpravy. Tj. model samostatného oddéleni v ramci odboru socialnich véci
krajského uradu, vedeného krajskym protidrogovym koordinatorem a obsazenym dvéma
odbornymi referenty (tj. celkem 3,0 Givazku).

44. Krajska protidrogova komise

Krajska protidrogovéd komise vznikla ve StfedoCeském kraji v zafi roku 2002. Funkce krajské
protidrogové koordinatorky byla na zakladé vybérového fizeni obsazena v ¢ervnu 2002. Statut a jednaci
fad byl schvalen na prvnim jednani komise a dan na védomi vyborim kraje (Dolezalova, 2002).
Clenové krajské protidrogové komise (dale téz KPK) jsou pfedevaim odborni zastupci odbor kraje -
socialniho, Skolského, ekonomického odboru. Externi odbornici a ¢lenové KPK jsou z oblasti policie,
zdravotnictvi a 4 politickych klubl. V &ele komise stoji hejtman, zastupcem je radni, tajemnikem
protidrogova koordinatorka.3! Komise se schazi minimalné 4x do roka, dle potfeb i vice. Jako podpora
KPK byly zfizeny 4 pracovni skupiny - pro oblast harm reduction, IéCbu a resocializaci, primarni
prevenci, represi a prevenci kriminality.

Jak proces vzniku, jmenovani, tak vytyCeni role krajské protidrogové komise jsou v souladu
s doporucenimi a Narodni strategii (MPK, 2000). Jako podnét ke zvéZeni pro zadavatele studie
pfedkladame seznam nasledujicich podnétu, jez se nam jevi jako relevantni pro budouci fungovani
krajské komise a minimalizaci rizik spojenych s realizaci protidrogové politiky kraje:

a) Doporucujeme snizit roli politického prvku obsazeni protidrogové komise, tj. zastoupeni 4
politickych klubu. Protidrogova komise je pracovni organ bez vykonnych pravomoci (Ci s
minimem pravomoci). Jeji prioritou a principem je odborna préce, s niz politicky prvek na této
urovni neni zcela sluCitelny (respektive je redundantni). DoporuCujeme tedy tato 4 mista spiSe
obsadit 2 dalSimi zastupci z oblasti poskytovatell sluzeb a zbyvajici dvé mista pak obsadit
nezavislymi odborniky, nebo odbornymi zastupci KPK zjiného (nejlépe sousedniho) kraje,
pfipadné odbornymi zastupci dalSich komisi majicich vztah k oblasti protidrogové politiky
(Skolské atd.).

b) DoporuCujeme lépe vyjasnit vztah komise a krajského protidrogového koordinatora. Role
tajemnika je v souladu s doporucenimi, ovSem neni zcela kvalitné vyfeSen vztah k proceduram
pfedkladani a schvalovani materiall ze strany koordinatora z hlediska priorit jeho prace a toho,
Ze komise je pfedevSim nastrojem pomahajicim zajiStovat koordinaci a nikoli opaéné. V tomto
ohledu by méla byt Iépe oSetfena role a kompetence koordinatora viéi komisi.

c) DoporuCujeme, aby ukoly rozsahlejSiho charakteru (komplexni dlouhodobé ukoly) pro
pracovniky jinych odboru smérem od koordinatora byly ukladany®2 prostiednictvim
protidrogové komise. Ta by také méla feSit pfipadné nedostatky v plnéni téchto ukolu atd. Jde
tedy o podporu koordina¢ni role koordinatora, kdy se komise stavd mediatorem rozsahlych a
dlouhodobych Ukoll mezi nim a pracovniky jinych odbort, viéi nimz neni koordinator v pozici
odpovidajici b&Zné subordinaci Gfadu. Ukoly &i rozhodnuti rozsahlejsiho & zasadnéjsiho
charakteru, smérujici k Radé nebo zastupitelstvu kraje, by mély mit formu doporuceni.

31 Pfesné sloZeni komise viz pfiloha €. 5 této zpravy.

32 Pfi vykonu koordinaéni funkce neni trvale udrzitelny stav, kdy jsou Ukoly pouze doporucovany. Protidrogova komise musi
disponovat pravomoci uloZit (pfedloZeny a schvaleny) tkol pfimo zodpovédnym pracovnikim daného odboru a mit k tomu
souhlas vedouciho odboru a pfipadné pfimého nadfizeného daného pracovnika, jimz by tyto ukoly mély byt davany na
védomi a ktefi by tento postup méli odsouhlasit. Systém pouhého doporuceni Ukoll se z dlouhodobého hlediska jevi jako
neadekvatni a systémové chybny.
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Pfestoze se souCasna krajska strategie protidrogové politiky StfedoCeského kraje (Dolezalova, 2001,
pfiloha €. 5, str. 40) pokouSi vyrovnat se systémem koordinace na vertikéini urovni, neni popis
propracovan do potiebné hloubky. Doporuéujeme tento popis rozpracovat a doplnit slovnim
popisem vzajemnych vztahti mezi jednotlivymi urovnémi. Roli KPK je pak vramci tohoto
systému treba definovat jako pomocny organ, jehoz prostrednictvim je feSena predevsim
nestandardnost metodické i jiné subordinace v oblasti koordinace protidrogové politiky. Tj.,
jejim prostrednictvim maji byt reSeny fizeni a kontrola téch slozek, oddéleni ¢i pracovniki
krajského uradu, které nepodléhaji pfimym pravomocim koordinatora, ale jsou jim metodicky
fizeny pouze v oblasti protidrogové politiky. Komise tak sehrava roli mediatora prenasejiciho
ukoly na tyto slozky i pracovniky a reSiciho pfipadné nedostatky ¢i neshody.

4.5. Pracovni skupiny

Nepostradatelnym néstrojem horizontalni protidrogové koordinace jsou pracovni skupiny. Ty nemaji, jak
jiz jsme uvedli dfive, pfimy politicky dopad v pravém slova smyslu jako napf. protidrogova komise.
V poloviné roku 2003 existovaly celkem 4 pracovni skupiny s jiz jasné definovanymi cili (viz tabulka €.
6). Ve sloZeni ani ve statutu téchto skupin nenachazime zasadnéjsi nedostatky.

Primarni prevence Lécba a Harm reduction Represe, prevence
resocializace kriminality
Vedouci Vedouci Vedouci Vedouci
Mgr. Danuse Netolicka, MUDr. Vladimir Mirka, Dis. Pavel Plagek, Por. Pavel Truxa,
odbor $kolstvi KU vedouci socialné- vedouci KC Nymburk PCR Zbraslav (PIS)
zdravotniho vyboru KU
Viytvofeni konceptu Podpora |éCby a Systematické zmapovani |  Kvantitativni a kvalitativni
socialnépatologickych resocializace. Finan¢ni drogové scény v kraji, vyhodnoceni drogové
jevl véetné drog (plan - zabezpeceni sjednoceni udajt, kriminality v kraji podle lokalit
specificka prevence, zdravotnickych programd terminologie v a vyvoj trendl. Podpora
nespecificka prevence, | —ambulanci - statni zdrav. | K -centrech, vzdjemna | prevence kriminality na kraji
financni rozvaha - zafizeni a privatnich. spoluprace, provazanost s v dal§im roce.
naklady na Skolstvi a Podpora substitu¢nich KHC.
naklady na NNO z kraje) programul.

Tab. 6: Zakladni cile pracovnich skupin pro rok 2003

Pro celou tuto oblast pak doporu¢ujeme dvé zakladni opatfeni:

a) Voblasti prevence jasné odlisit primarni specifickou protidrogovou prevenci a jasné ji zakotvit.
Jak ve slozeni, tak cilech nachazime pfilis vyrazné presahy nenalezejici do oblasti protidrogove
politiky, ale do oblasti volného ¢asu mladeze Ci jinych oblasti (Sikana atd.). Mél by byt jasny
ramec pro protidrogovou prevenci a od néj odvijet teprve cile a proces jejich napliiovani.

b) DoporuCujeme zfidit patou pracovni skupinu pro ziskavani a vyhodnocovani dat. Zastoupeny
by vni mély byt vSechny kliCové instituce poskytujici data na krajské urovni, tj. minimalné
krajské hygienicka stanice, krajské toxikologické pracovité, zastupce policie majici na starost
statistické Udaje, zastupce univerzity Ci jiné instituce vyvijejici vyzkumnou cinnost v této oblasti,
zastupce odbornych spolecnosti, jsou-li v kraji zastoupeny atd.
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4.6. Regionalni protidrogovi koordinatofi

Dalsim ¢lankem sité programu a opatfeni tvoficich protidrogovou politiku kraje jsou kontaktni osoby
(regiondlni protidrogovi koordinatofi) na obcich 3. stupné. Tyto osoby absolvuji v roce 2003 80hodinové
vzdélavaci minimum v oblasti prevence a IéCby uzivani drog. Podrobné jsme se touto funkci v obecné
roving zabyvali na strané 18-19 této zpravy.

Jak uvadi zpréva o pInéni strategie kraje (DoleZalova, 2001), stale existuje zdsadni problém v zafazeni
regionalnich koordinatori v ramci Ufadd do rGznych odborl. Pfevazné se jedna o socialni odbory.
Vibec nejvétsim problémem vSak je Castd kumulace nékolika funkci. Déle existuji nejasnosti v rolich
téchto koordinator(i, vztahu obce a kraje, nejasné kompetence vlivem neexistujici legislativni opory.
Spoluprace je v soucasnosti zalozena pfedevsim na zajmu, ¢i nezajmu obci fesit tuto problematiku, tj.
na neformalnich vztazich s krajskym koordinatorem a dalSimi odborniky. Problémem vétSiny obci vSak
je pfedevSim jejich nepfijeti zodpovédnosti za FeSeni protidrogové problematiky jako souasti
komunitniho planovani a pfijeti minimalnich opatfeni s moznosti finanéni podpory programd. Diky zajmu
a podpofe se vSak jiz nyni objevuji prvni obce, kde se spolupréce dafi navazat dobfe a je zajem o jeji
dal$i systematické rozvijeni. Jedna se napf. o BeneSov, Mladou Boleslav, Hofovice, Brandys n.L.,
Beroun, Lysou n.L., Rakovnik aj.

Jak jiz bylo uvedeno na strané 18, vychazime z pfedpokladu, ze pro pocet obyvatel odpovidajici
priamérné velikosti byvalého okresu je v soucasnosti dostacujici (resp. adekvatni) vyse jednoho
plného Gvazku mistniho protidrogového koordinatora. Soucasny navrh sité koordinatorli je tfeba
dopinit o vypocet naklad( na provoz a vykon funkce mistniho protidrogového koordinatora a klié
k podilu hrazeni nakladi ze stran jednotlivych obci lll. stupné. Tento kli¢ by mél opét vychazet nejlépe
z poctu obyvatel (toto hledisko se jevi jako nejvice ,spravedlivé” vzhledem k charakteru oblasti uZivani a
uzivatell drog). DoporuCujeme v navrhu kvalitné zduvodnit nevhodnost a kontraproduktivni ptsobeni
kumulace funkci u mistniho protidrogového koordinatora. Ma-li jeho prace byt skutecné efektivni a
smysluplna, pak je pro dany pocet povérenych obci nutné, aby tuto praci mistni protidrogovy
koordinator vykonaval na piny uvazek a nikoli na Uvazek Castecny. V souladu s doporuc¢enimi na
strané 19 Zpravy vSak doporucujeme postup zkoordinovat s postupem sekretariatu RVKPP a material
s jeho pracovniky konzultovat. BohuZel jedinou (a nedostate¢nou) legislativni oporou pro navrhovany
postup je pfiloha materialu sekretariatu RVKPP ,Protidrogovy koordinator mize pracovat pro vice obci
(RVKPP, 2003), v niz Ministerstvo vnitra schvaluje navrh vefejnopravni smlouvy umoziujici sdruzeni
prostfedkl pro vykon funkce mistniho (regionalniho) protidrogového koordinatora, metodicky vedeného
krajskym protidrogovym koordinatorem. Diky § 66a odstavec 1 zakona o obcich, ve znéni zakona
313/2002 Sbh., mohou obce IIl. stupné (jejichz obecni Ufady vykonavaji pfenesenou pusobnost ve
spravnim obvodu jednoho krajského Ufadu) uzavfit vefejnopravni smlouvu pro zajisténi cCinnosti
protidrogového koordinatora s plsobnosti pro vice obci tohoto typu. Je tfeba soucasné fici, ze toto
legislativni oSetfeni neni v zadném pfipadé pro cely navrhovany proces dostaCujici a ze se jako
bezpodmine¢né nutné jevi koncepéni zpracovani celé oblasti vertikaini koordinace, jak bylo uvedeno
v odstavci vyse.

Doporuceni:

Ve spolupréaci se zastupci sekretariatu RVKPP pfipravit navrh systému koordinace a fizeni sité
koordinatort na obcich IIl. typu (podklady a obecny navrh by mél pfipravit a fesit sekretariat RVKPP po
své linii). Navrh musi v ramci existujici legislativy FeSit formalizaci metodické subordinace mistnich
(regionalnich) protidrogovych koordinator(. Jako pfilohu celého materidlu doporuCujeme vypracovat
navrh organizacné-technické stranky zabezpeceni celého vertikalniho systému koordinace protidrogové
politiky a vypracovani vzorového obecného postupu implementace celého systému do praxe.
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5. Zavery analyzy koordinace protidrogové politiky

Zavéry analyzy koordinace protidrogové politiky jsou rozdéleny na dvé skupiny. Prvni (kapitola 5.1.) se
tyka doporuceni pro sekretariat RVKPP, nebot nékteré z identifikovanych problému nejsou feSitelné na
krajské urovni koordinace a jedna se o systémové nedostatky. Druha Cast doporuceni se tyka pfimo
krajské urovné. V pfipadé nékterych doporuceni nelze obé roviny od sebe zcela oddélit a doporucujeme
spoleény postup a spolupraci zastupcl kraje a sekretariatu RVKPP.

5.1. Doporuéena opatfeni pro centralni roven koordinace protidrogové
politiky

Pred transformaci vefejné spravy a vznikem funkce krajskych protidrogovych koordinatorl bylo
identifikovano nékolik oblasti nedostatku, které se béhem transformace doposud nepodafilo vyresit a
které negativné ovliviiuji regionalni protidrogovou politiku:

a) NevyfeSené tabulkové misto protidrogového koordinatora a absence této funkce v katalogu
praci vCetné nedostateCného legislativniho vymezeni zplsobu a organizace metodického
vedeni koordinator(i a nerespektovani moznosti danych organizaéni strukturou krajskych tradu.
To je pak negativné promitnuto do umisténi, kompetenci, hodnoceni atd. krajského
protidrogoveho koordinatora.

b) Systémové nevyfeSena otazka koordinace opatfeni ve vztahu ke v§em typlim drog bez ohledu
na jejich zakonny status (tj. vzajemné propojeni koordinace opatfeni a programl zaméfenych
na uzivani legalnich i nelegélnich drog).

c) Systémové nevyieSena kompetence koordinatora a jeho umisténi ve struktufe krajského Uradu
ohrozuije realizaci ukoll spadajicich do pusobnosti vice nez jednoho odboru. Koordinator nema
potiebnou pravomoc a formalizované vztahy se vSemi odbory, komisemi a ufady, s nimiz musi
pro efektivni vykon své funkce mit pfimy kontakt nebo mit moznost s nimi samostatné
spolupracovat. Stim souvisi také nedostateCna doporuCeni pro zfizovani krajskych
protidrogovych komisi a jejich vyuziti.

d) Ze strany centralnich instituci vefejné spravy nebyly dostateCné vymezeny podminky, jejichz
spinéni by mél garantovat krajsky Ufad a které jsou pro zabezpeCeni koordinace nezbytné.
TotéZ pak plati obracené, tj., nebyly vydefinovany podminky, jejichz splnéni je ze strany
centrélnich instituci vefejné spravy nezbytné pro zabezpeCeni a realizaci regionalni
protidrogové politiky.

Doporucujeme vypracovat v co nejkratSim Case navrh formalizujici metodickou subordinaci krajskych
protidrogovych koordinator( v souladu s vladnim usnesenim ¢&. 549/2003 jako soucast celkového
materialu feSiciho zfizeni tabulkového mista téchto pracovnikl, véetné zarazeni do Katalogu praci.
Material by mél mj. obsahovat pfesné vymezeni vzajemného vztahu mezi RVKPP, krajskym Ufadem a
krajskym koordinatorem a obecnimi Ufady a regionalnimi (mistnimi) koordinatory. DoporuCujeme do né;
promitnout také funkci rady krajskych protidrogovych koordinatoru. Iniciatorem tohoto procesu by mél
byt sekretariat RVKPP ve spolupraci s krajskymi koordinatory a cely zamér by mél byt projednan se
zastupci Asociace kraju a parlamentniho podvyboru pro drogy.

V souladu s doporucenim kapitoly 3.1.1. pak déle navrhujeme jako souCast navrhu formalizujiciho
metodickou subordinaci krajskych protidrogovych koordinatort (feSici metodické vedeni krajskych
koordinatoru ze strany sekretariatu RVKPP) vypracovat navrh formalizujici metodickou subordinaci
mistnich (regionalnich) protidrogovych koordinatorl tak, aby metodicky podiéhali krajskému
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protidrogovému koordinatorovi (coZ v soucasnosti neni ni¢im adekvatné legislativné zakotveno).
Prilohou celého materialu by mél byt zpracovany navrh organizacné-technické stranky zabezpeceni
celeho vertikalniho systému koordinace protidrogové politiky a vypracovani vzorového obecného
postupu implementace celého systému do praxe.

Sekretariat RVKPP by mél ve spolupraci s kraji pfipravit podklady pro legislativni a metodické oSetfeni
vedeni regionalnich koordinatord, j. vertikalni koordinaci protidrogovych koordinatort uvnitf* krajd. Navrh
by mél mit formu minimalné usneseni vlady a mél by obsahovat vzorové dokumenty a pfiklady
usnadnujici implementaci ukolu.

5.2. Doporucena opatfeni pro krajskou a regionalni iroven koordinace
protidrogové politiky

Jak vyplynulo ze zavér( Ctvrté kapitoly, doporucujeme jako prvni krok aktualizovat jiz provedenou
SWOT analyzu k 31.12. 2003 tak, aby vysledky analyzy obsahovaly rozliSeni jednotlivych Urovni
(narodni, krajska, mistni) a konkrétné zakotvovaly nejen obsah Ukolu (co a jak ma byt provedeno, aby
byly maximalizovany pfilezitosti a eliminovana rizika), ale i konkrétni funkci Ci Ufad, ktery by mél za
spinéni Ukolu nést zodpovédnost. Popis a interpretace vysledkd musi s témito zavéry korespondovat (4.
obsahovat zdivodnéni ukold).

Za velmi vyznamné povazujeme doporuceni tykajici se pfehodnoceni sou¢asné pracovni napiné
koordinatorky, ktera v nékterych bodech nekoresponduje se zakladnimi poZadavky na tuto funkci a
nékteré zasadni body v naplini praci chybi UpIné. V souasné podobé nelze pracovni naplfi oznacit za
dostadujici a vsouladu spozadavky na tuto funkci (viz kapitola 4.1.). Stimto doporu¢enim
koresponduje navySeni kapacity (osob) urCené pro koordinaci protidrogove politiky StfedoCeského kraje.

Déle doporuéujeme doplnit véechny definované cile krajské protidrogové politiky, které se tykaji oblasti
koordinace o podrobnéjSi popis procedurélni stranky zpusobu pInéni. SouCasné stimto popisem
cile nelze naplinit bez predchoziho realizovani jinych). Koncepce by pak méla pro oblast kontroly jasné
zakotvit kdo, co, jak, pro€ a do kdy (eventualné v navaznosti na co) provede. Doporu¢ujeme soucasné
zakotvit zodpovédnost koordinatora za tuto vécnou kontrolu a zpusob, jakym budou informovani &lenové
protidrogové komise a nadfizeni pracovnici, odpovédni politici event. véetné zplsobu pfijeti moznych
opatfeni vyplyvajicich z vysledka.

Pro fizeni a koordinaci krajské protidrogové politiky byl zvolen méné vyhodny model umisténi do
struktury krajského Uradu. Tento model miZze byt funkéni pouze za spinéni zakladnich predpokladu, bez
nichZ jej oznaCujeme za rizikovy z hlediska vysokého potencialu vzniku konflikti a nestandardnich
situaci. Pro uspéSnou aplikaci modelu umisténi krajského protidrogového koordinatora na odboru
socialnich véci je nutné kvalitni zakotveni (definice) kompetenci krajského koordinatora uvnitf daného
odboru a formalni vymezeni vztahu s jinymi odbory, které by v oblasti koordinace protidrogové politiky
metodicky podléhaly pravé koordinatorovi, tj. Ufednikovi jiného odboru. Tyto kompetence navrhujeme
zpracovat jako uceleny material, jenz by urCoval kompetence krajského protidrogového koordinatora
v souladu s jeho pracovni néplni a krajskou protidrogovou strategii. Jde tedy o formalizaci spoluprace
(kdo a s kym, jak, pro€), vzajemné vymezeni kompetenci, roli, plsobnosti a pfesahud. Dale také
zpusobu komunikace, pfedavani informaci, minimalniho objemu spoleénych konkrétnich aktivit (popis),
zplsobu FeSeni problém( apod. Co se tyka modelu fizeni a koordinace protidrogové politiky, pak pro
StfedoCesky kraj za souCasnych podminek rozhodné doporuéujeme variantu ¢.1 (optimaini) popsanou
podrobné na strané 20 této zpravy. Tj. model samostatného oddéleni v rdmci odboru socialnich véci
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krajského Ufadu, vedeného krajskym protidrogovym koordinatorem a obsazenym dvéma odbornymi
referenty (tj. celkem 3,0 Gvazku), vzhledem k rozsahu a naro¢nosti ukolt a ¢innosti.

Ve spolupraci se zastupci sekretariatu RVKPP doporuCujeme pfipravit navrh systému koordinace a
fizeni sité koordinatord na obcich Ill. typu (podklady a obecny navrh by mél pfipravit a fesit sekretariat
RVKPP po své linii). Navrh musi v ramci existujici legislativy fesit formalizaci metodické subordinace
mistnich (regiondlnich) protidrogovych koordinatord. Jako pfilohu celého materidlu doporuCujeme
vypracovat néavrh organizacné-technické stranky zabezpeceni celého vertikalniho systému koordinace
protidrogové politiky a vypracovani vzorového obecného postupu implementace celého systému do
praxe.

V ramci zfizenych pracovni skupin doporucujeme v oblasti prevence jasné odlisit primarni specifickou
protidrogovou prevenci a jasné ji zakotvit. Jak ve sloZeni, tak cilech nachézime pfili§ vyrazné pfesahy
nenaleZejici do oblasti protidrogové politiky, ale do oblasti volného ¢asu mladeze Ci jinych oblasti
(Sikana atd.). Mél by byt jasny ramec pro protidrogovou prevenci a od néj odvijet teprve cile a proces
jejich naplfiovani.

Dale doporuCujeme zfidit patou pracovni skupinu pro ziskavani a vyhodnocovani dat. Zastoupeny by
vni mély byt vSechny kliCové instituce poskytujici data na krajské urovni, tj. minimalné krajska
hygienicka stanice, krajské toxikologické pracovisté, zastupce policie majici na starost statistické udaje,
zastupce univerzity Ci jiné instituce vyvijejici vyzkumnou cinnost v této oblasti, z&stupce odbornych
spolecnosti, jsou-li v kraji zastoupeny atd.
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Prilohy zaverecné zpravy ¢.1
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Priloha €.1: Seznam zakladnich pojm0 uZivanych v textu

Kontaktni pracovnik

Krajsky protidrogovy koordinator

Krajska protidrogova komise

Meziresortni protidrogova komise

Mistni protidrogovy koordinator (regionalni )
Mistni protidrogova politika (regionalni )

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
Rada krajskych protidrogovych koordinator(
Regionalni protidrogova politika
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Priloha ¢.2: Rozhodnuti Ministerstva vnitra s navrhem
verejnopravni smlouvy

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY
odbor pro mismi spravu
U Obeeniho domu 3, 112 20 Praha ]

& MS-486/1-2003 Praha 1. dubma 2003
Podet listi: 1
Priloha: 1/2

ROZHODNUTI

Podle ustanoveni § 66a odst. 1 zédkona & 128/2000 Sb., o obcich {obecni ziizenf), ve
znénd zékona &. 313/2002 8b., Ministerstvo vniira

souhlasi

s velginopravai smiouvou uzavienon mezi méstem, a méstem’ .'deré
je soucasti tohoto rozhodmut! & tvofi jeho piflohw

Odiivodnéni

Ministerstve vnitra obdrzelo dne 26. tmora 2003 veigjnoprévni smlouvu uzavienou

dne 12. imora 2003 mezi méstem zastoupenym starostou mésta panern
-8 méstem. » ZASTOUpEnymn $tardton mésta panemn r
Ponle vefejnopravni smlouvy bude Méstsky (fad mésta vykonavat
pienesenou plsobnost namisto Méstského ufadu méste pv jeho spraviim n_bvodu ode
dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti do’31.-12. 2003 v oblasti &innosti protidrogového
skoordinatora podie usneseni viady CR & 446/1993 ve smyslu &l. CXIX odst. 2 zdkona
€. 320/2002 Sb.: 0 zmé&né a zrufeni nkterych zékonil v souvislosti s ukonfenim &innosti

okresnich tiFadi, ve znéni pozdéjéich predpisd, v rozsalu stanoveném touto smlouvou.

Protoze navrhu bylo v pném rozsahu vyhovéno, podle § 47 odst. 1 zdkona & 71/1967
8b., o spravnim Fizeni (spravni fad), se od dalétho odivodnéni upoust.

Poudeni o rozkladu

LY

Proti tomuto rozhodmti Ize podat rozklad k ministru vnitra ve thité 15 antl bde d}m
oznamens rozhodnuti prostiednictvim odbom pro mistni sprévu Ministerstva vaitra (§ 61 zak.
& 71/1967 Sb.).

ey

(East 1)

-44-



Evaluace protidrogovych opatfeni a programu realizovanych ve Stfedoceském kraji: Zavéreéna zprava ¢.1

Vefsmuprévnl smluva
ez ohoemd s rosditenms pasrhoost

ktero om0 mikinds ceneaeni rady mesin @ dioe 13). 2002 a weoeseni rady mdsn
B A0 2 dos 100D 2HE, el nife et smbusnd somy:
Smdavnd dirnmy
1. hiSsio it & gt e priltsn oot
prteluba Sv el v elel ]
addresa:
ke : i
o
2. Mg pebeo s rockifenon poec bt}
BRSO SRS
ey
-
Ll
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Podle & G odst 1 mikooa & 1782000 Sk, o cheich, v plientm, anénd, bude méasky

il Fykoomiva nemisho skl (ifadks et gpromim cbnodis
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Za v¥ken phedmdhe soloovy v stendm roesalkn
poskatne oiia 2= swého Torpoitu mésu b i ]

pefspevek: ve it 35 % Camiy pRispivios stim ne vikon Fenceend plschoosi pRipaiajic oe jedno
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Loty
Sypmiledne mslanoven

(1) Mesg piedd &o 3 dod ode dne wemvferd soodouvy miésts

woikerou snasnvou sgendu sauvissiicd & ygikpgnem fimosi podle 6L 11 1800 mmlouvy. hSEsto
vode po dobu plafnosii o smbouvy veikerpn spisoyvou she¥bo eowviseyic
s vihonem Sirmosti podle 21 11 i6t0 smioumey,

(2} Bmburvei siramy wefajnd vefejnoprdanl smicova berodiladnd po pejim usendend i
tifsdnich deskiich svicl obsonich GRadd oeimiéng po dobu 15 dob n zadlew ji krajekotmy Gfadu
k pvefeingni ve VEetnilon privmich predpish krje.

(3} Po dobu platnnsti t5he smlouny vinisi amluvnd strany pa dfedaich deskdch sofch
ohecpich dadd informsci o nzaviend o smilouvy 2 jejim pfedmiiy. Misio | BODERENE
m mbﬂ !.]:-u.l:hjﬁ:i do jebo speivpilee cémdy K owpvddsnl o nfOrmace

(4) Teg smloowm se ‘."_r'l:l:lm1-1.1'_|u ve fSyfech seinomisech ofifemE jeden sSamopss

obdrEl misls dva stejnopiey ohdrfi mésio i jeden senopds
vefgjinoprdvnl snucavy & plilobou obdrE Ministerstvo wmira gpofu se Bdosti o sonhlas
5 EvEnim v srnlouny,

(5] Pfilohw k této smloo fvodi eanesizd mfslskich rach T

o souhlsse s coavfenim tdie smlouvy & pravomossd fathodogd binisterarvn vnitee o ndileni
souiziemy k uzavfenl ambHn vy,

(East 3)
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Priloha €. 3:  Doporucena osnova krajského planu a koncepce

pro prevenci a léCbu (material RVKPP)

1. Vstupni informace:
a) Z&kladni charakteristika kraje
b) Zakladni sociodemograficka data
c) Indikatory socialniho vyvoje
d) Policejni statistiky
2. Cile realizace planu v daném kalendafnim roce:
a) Obecny cil a specifické cile v primarni prevenci
b) Obecny cil a specifické cile v sekundarni prevenci
c) Obecny cil a specifické cile v terciarni prevenci
d) Obecny cil a specifické cile v koordinaci aktivit a partnerské spolupraci na Uzemi kraje
3. Odlvodnéni:
a) ldentifikace vyznamnych socialnich rizikovych faktor(i podle lokalit/regiond
b) Identifikace potfeb
c) Cilové skupiny planu v€etné expertniho odhadu jejich pogetnosti
d) Odivodnéni zaméfeni planu na vybrané cilové skupiny
4. Institucionalni mapa kraje:
a) Sit" socialnich sluzeb
b) Sit” specifickych protidrogovych program
5. Planované intervence/aktivity v oblastech, zpusob a mira zapojeni jednotlivych organizaci
a) Primarni prevence
b) Sekundarni prevence
c) Terciami prevence
d) Koordinace aktivit a partnerské spoluprace
e) Odudvodnéni dlohy jednotlivych organizaci
6. Zdavodnéni planovanych intervenci/aktivit:
a) Jak planované intervence/aktivity navazuiji na pfedchazejici innosti
b) Postupy pro vyhodnocovani kvality a efektivity realizovanych opatfeni
c) Tym zajistujici realizaci a koordinaci planovanych opatfeni
7. Ocekavané vysledky:
a) Vyznam realizace aktivit pro cile kraje v protidrogové politice
b) Publikace a jiné vystupy
c) Ocekavané dopady realizace planu v narodnim kontextu
d) Udrzitelnost realizovanych aktivit

= Finanéni
= [nstitucionalni
= Politicka

8. Rozpocet:

9. Predpokladané finanéni zdroje:
10. Udaje o bankovnim spojeni:
11. Prohla3eni Zadatele:

Prilohy:

Priloha 1 - sit” program0 sociélnich sluzeb
Priloha 2 - sit” protidrogovych program( podle typu prevence a statisticka data za sledované obdobi
Pfiloha 3 - planované intervence a aktivity v daném kalendafnim roce
Pfiloha 4 - rozpoCet
4a) rozpocet krajského planu
4b) rozpocet na realizaci konkrétniho programu
Pfiloha 5 - zakladni identifikaCni Udaje organizaci zapojenych do realizace aktivit
Kontrolni seznam
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Priloha €. 4:  Statut krajské protidrogové komise

l.
Postaveni protidrogové komise

Protidrogova komise ( dale jen ,komise*) je poradnim organem hejtmana kraje. Zfizuje se jako kolektivni
koordinacni, poradni a iniciativni organ smluvnich stran ve véci praktického uplatiovani protidrogové
politiky na mistni urovni. Ve své Cinnosti se fidi zakony a ostatnimi pravnimi pfedpisy a v jejich mezich i
usnesenimi vliady a smérnicemi Ustfednich organd.

Il.
Ukoly protidrogové komise

Protidrogova komise zejména:

a) pfipravuje podklady pro vytvafeni protidrogové koncepce daného kraje,

b) poskytuje informace a podklady pro vyhodnocovani rozsahu problém( pusobenych drogami
v kraji,

c) zabezpeCuje provazanost a soucinnost pfi uplatiovani protidrogové politiky na mistni trovni,

d) spolupodili se na rozhodovani o pfidélovani financnich prostfedkl na protidrogové aktivity na
mistni drovni,

e) podili se v ramci své plsobnosti na kontrolni &innosti vyuziti pfidélenych finanénich prostfedk
na projekty protidrogové politiky na mistni trovni,

f) plni dalsi ukoly stanovené hejtmanem.

.
Vnéjsi vztahy prace komise

Pii pInéni ukoll je komise opravnéna zejména:
a) vyzadovat od smluvnich stran a jimi fizenych organizaci sou€innost nezbytnou k zabezpeceni
uloZenych tkold,
b) poZadovat od pfislusnych organd smluvnich stran podklady, informace a materialy nezbytné
k zabezpedeni ulozenych ukold.

IV.
Slozeni komise

1. Komisi tvoFi: pfedseda, tajemnik (jednatel) a ¢lenové. Clen komise je pracovnikem smluvnich
stran odpovédnym za oblast nalezejici do pisobnosti komise.
2. Clen komise je jmenovan a odvolavan hejtmanem kraje na navrh protidrogového koordinatora.
3. Clenem komise je zejména:
e zastupce odbor( zdravotnictvi, socialnich véci, Skolstvi a financi
e zastupce policie
e zastupce odborné vefejnosti, nestatnich neziskovych organizaci
e zastupce organd samospravy
e zastupce zdravotnickych instituci
4. Clen komise zejména:
a) se UCastni jednani a hlasovani komise,
b) predklada navrhy jménem pfislusné smluvni strany, kterou v komisi zastupuije,

-48 -



| Evaluace protidrogovych opatfeni a programd realizovanych ve Stfedoceském kraji: Zavéreéna zprava ¢.1

O
-~

plni Ukoly uloZené komisi, a to v rozsahu vécné pisobnosti smluvni strany, kterou v komisi
zastupuje,

v souladu a v mezich zmocnéni zastupuje komisi navenek.

Pfedsedou komise je hejtman kraje, ktery jmenuje tajemnika (jednatele) komise.
Pfedseda komise zejména:

fidi komisi a odpovida za jeji ¢innost,

fidi jeji jednani,

uréuje Cas a misto jejiho jednani,

zastupuje ji navenek,

rozhoduje o pfizvani odbornych poradct a dalich osob na jednani komise,

pfenasi sporné otazky v komisi na uroven statutarnich zastupct smluvnich stran,
jmenuje vedouci a €leny pracovnich skupin k FeSeni ukolt ulozenych komisi,

plni dalSi Ukoly ve vécech drog, na nichz se usnesou statutarni zastupci smluvnich stran.
Tajemnikem (jednatelem) komise je protidrogovy koordinator.

Tajemnik (jednatel) zejména:

plni ukoly pfedsedy komise na zékladé povéreni,

zajiStuje administrativni agendu komise,

zajiStuje organizacni pfipravu a prabéh jednani komise,

eviduje komisi ulozené ukoly a vede pfehled o jejich pInéni,

vykonéva dalSi ukoly, kterymi ho povéfila komise nebo jeji pfedseda.

O O T DD 0ONTKQOQ PO OO T D O 010

_ — — —
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Priloha ¢.5:

Slozeni krajské protidrogové komise

Sekretariat hejtmana
Tajemnik komise

Ing. Petr Bendl StfedoCesky kraj
Hejtman Zborovska 11,
Pfedseda komise Praha 5, 150 21
Magr. Josef Vacek StfedoCesky kraj
Radni SK Zborovska 11,
Zastupce pfedsedy komise Praha 5, 150 21
Bc. Pavla DoleZalova StredoCesky kraj
Protidrogova koordinatorka Zborovska 11,

Praha 5, 150 21

Mgr. Danu$e Netolicka
Odbor Skolstvi

StfedoCesky kraj
Zborovska 11,
Praha 5, 150 21

Mgr. Radim Gabriel
Odbor socialnich véci

StfedoCesky kraj
Zborovska 11,
Praha 5, 150 21

Ing. Radmila Cekalové
Ekonomicky odbor

StfedoCesky kraj
Zborovska 11,
Praha 5, 150 21

Mjr. Jifi Neumann
Policejni rada

Sprava Stfedo¢eského kraje PCR, Na
Banich 1304, Zbraslav,

Policie CR 156 00 Praha
Bartoloméjska 4, SKPV OOK Praha 1
Dagmar Nohynkova StfedoCesky kraj
ODS Predsedkyné vyboru pro vychovu, | Zborovska 11,
vzdélani a zaméstnanost Praha 5, 150 21
Mgr. Lenka Vrchlavska Vasickova 506,
CSSD 272 04 Kladno
Ing. Tomas Suchy ZaluZanska 1269,
KSCM 293 01 MI. Boleslav
MUDr. Vladimir Mirka Tolstého 665,
4K 272 04 Kladno
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